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Zasady przygotowania studium wykonalnosci
dla projektéw realizowanych w ramach
programu regionalnego Fundusze Europejskie
dla Loédzkiego 2021-2027



Zasady przygotowania studium wykonalnoS$ci dotyczg projektow, ktorych catkowity
koszt kwalifikowalny w momencie ztozenia wniosku o dofinansowanie wynosi
powyzej 50 min PLN.
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1. WSTEP

Zasady przygotowania studium wykonalnosci dla projektow realizowanych w ramach
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-2027 sg
przeznaczone dla osob, przygotowujgcych studia wykonalnosci dla projektow
inwestycyjnych, ktérych catkowity koszt kwalifikowalny w momencie ztozenia wniosku
o dofinansowanie wynosi powyzej 50 min PLN.

Gtownym celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie zasad opracowywania
studium wykonalnoéci w ramach FEL2027 oraz osiggniecie efektu porownywalnosci
projektow. Zasady majg utatwi¢ proces przygotowania studiow wykonalnosci przez
whnioskodawcoéw, a takze ocene sktadanych w ramach naboréw projektow.

W kwestiach nieuregulowanych Zasadami przygotowania studium wykonalnosci dla
projektow realizowanych w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie
dla Loédzkiego 2021-2027 nalezy kierowac sie trescig Wytycznych dotyczgcych
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
hybrydowych na lata 2021-2027 oraz zasadami okreslonymi w Przewodniku AKK
oraz Vademecum AE.

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawcy przy opracowaniu studium wykonalnosci
powinni fgcznie stosowac niniejsze Zasady i Wytyczne.

W przypadku wejscia w zycie zmian do Wytycznych, jesli zmiany te wptywajg na
tres¢ Zasad, przy opracowywaniu studiow wykonalnosci, do czasu zaktualizowania
niniejszego dokumentu, nalezy kierowac sie zapisami aktualnych Wytycznych.

2. WYKAZ SKROTOW | POJEC

Uzyte w niniejszych Zasadach skréty i pojecia oznaczaja:
FEL2027 — program regionalny Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027;

1Z FEL2027 - Instytucje Zarzgdzajgcg programem regionalnym Fundusze
Europejskie dla tédzkiego 2021-2027;

Przewodnik AKK?!: Przewodnik do analizy kosztow i korzysci projektow
inwestycyjnych (ang. Guide to cost-benefit Analysis of Investment Projects), Komisja
Europejska, grudzien 2014 r.;

Vademecum AE?Z Vademecum analizy ekonomicznej (ang. Economic Appraisal
Vademecum 2021-2027), Komisja Europejska, wrzesien 2021 r.;

1 Dokument (w wersji angielskojezycznej oraz polskojezycznej [robocze ttumaczenie MFiPR])
dostepny jest w Portalu Funduszy Europejskich (https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/), w
zaktadce: Poznaj Fundusze Europejskie 2021-2027 / Prawo i dokumenty / Wytyczne / Wytyczne
dotyczace zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym hybrydowych na
lata 2021-2027.

2 Dostepny w Portalu Funduszy Europejskich (https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/), w zaktadce:
Poznaj Fundusze Europejskie 2021-2027 / Prawo i dokumenty / Wytyczne / Wytyczne dotyczgce



rozporzadzenie ogolne — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego

i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania
Granicami i Polityki Wizowej;

rozporzadzenie EFRR — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci;

Szczegoétowy Opis Priorytetéw — dokument, o ktérym mowa w art. 2 pkt 31 ustawy
wdrozeniowej;

ustawa wdrozeniowa — ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027,

Wytyczne — Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczgcych
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
hybrydowych na lata 2021-2027;

Zasady - Zasady przygotowania studium wykonalnosci dla projektow realizowanych
w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027;

3. ZASADY OGOLNE

Studium wykonalnosci umozliwia dokonanie oceny projektu przez 1Z FEL2027.

Musi przedstawia¢ w sposob zwiezly i jednoznaczny uzasadnienie realizacji
projektu, w tym:

a) Wybdr rozwigzania techniczno-technologicznego;
b) Ekonomiczne i finansowe aspekty projektu;
c) Okreslenie:

a. czy wnioskodawca posiada zdolno$c¢ techniczng, finansows i
instytucjonalng do realizacji projektu;

b. czy wnioskodawca jest w stanie zagwarantowac¢ stabilno$¢ finansowg
projektu;

zagadnienh zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-
2027.



c. czy wnioskodawca jest w stanie zapewnic srodki na pokrycie kosztow
operacyjnych niezbednych dla funkcjonowania projektu zgodnie z
celami.

Wszystkie obliczenia wykonywane sg dla catego projektu. W przypadku, gdy wniosek
o dofinansowanie przygotowywany jest dla etapu, a etap ten nie jest tozsamy z
projektem (a jest jedynie elementem projektu wieloletniego), wskazniki postepu
rzeczowego, wydatki kwalifikowalne, nalezy okresli¢ oddzielnie dla wnioskowanego
etapu i dla catego projektu.

Do studium wykonalnosci nalezy zatgczyc¢ tabele finansowg (jako aktywny arkusz
kalkulacyjny). Wszelkie przedstawione w niej wyliczenia powinny by¢ poparte
odpowiednimi komentarzami objasniajgcymi przyjete zatozenia kalkulacyjne, wraz z
informacjami w zakresie zrédet posrednich (konieczne podanie tytutu zrédta,
rozdziatu, nr strony, nr tabeli). Tabela musi zawiera¢ jawne (nie ukryte) i dziatajgce
formuty.

Studium wykonalno$ci musi sktada¢ sie z nastepujgcych rozdziatow:

Definicja celdw projektu

Identyfikacja projektu

Analiza wykonalno$ci, analiza popytu oraz analiza opcji

Informacje i analizy specyficzne dla danego rodzaju projektu lub sektora
Analiza finansowa

Analiza kosztow i korzysci

. Analiza ryzyka i wrazliwosci

G@mMmoOm>

Rokiem bazowym w analizie finansowej i ekonomicznej powinien by¢ zatozony w
analizie rok rozpoczecia realizacji projektu (np. rok rozpoczecia robét budowlanych).
Wyijatkiem od tej zasady jest sytuacja, w ktérej wniosek o dofinansowanie zostat
sporzgdzony na etapie, gdy realizacja projektu zostata juz rozpoczeta. Wéwczas
rokiem bazowym jest rok ztozenia wniosku o dofinansowanie. Zakupu gruntéw oraz
prac przygotowawczych (np. prac geodezyjnych lub uzyskania zezwolen, czy
przeprowadzenia studiow wykonalnosci) nie uznaje sie za rozpoczecie rzeczowej
realizacji projektu.

W analizie finansowej i ekonomicznej wartos¢ rezydualna okreslana jest w oparciu o
biezgcg wartos¢ netto przeptywdw pienieznych, wygenerowanych przez projekt w
pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego), nastepujgcych po
zakonczeniu okresu odniesienia. Istnieje mozliwos¢ zastosowania innej metody,
opisanej w Wytycznych, niz metody opartej o warto$¢ przeptywdw pienieznych,
jednak sytuacja taka wymaga uzasadnienia.



4. DEFINICJA CELOW PROJEKTU

Punktem wyjscia dla przeprowadzenia oceny dotyczgcej zasadnosci realizacji dziatan
inwestycyjnych oraz ich ekonomicznej optacalnosci jest zdefiniowanie celéw projektu
(patrz: Wytyczne — Rozdziat 3).

Cele projektu (posrednie jak i bezposrednie) nalezy okresli¢ w oparciu o analize
potrzeb danego srodowiska spoteczno-gospodarczego, w uwzglednieniem zjawisk
najbardziej adekwatnych do skali oddziatywania projektu.

Cele projektu zdefiniowane w analizie muszg spetnia¢ nastepujgce zatozenia:

a) jasno wskazywac, jakie korzysci spoteczno-gospodarcze mozna osiggngc
dzieki wdrozeniu projektu,

b) by¢ logicznie powigzane ze sobg (w przypadku gdy w ramach projektu
realizowanych jest jednoczesnie kilka celéw),

c) natyle, naile to mozliwe nalezy je skwantyfikowa¢ poprzez okreslenie
wartosci bazowych i docelowych oraz metody pomiaru ich osiggniecia,

d) by¢ logicznie powigzane z ogoinymi celami realizacji FEL2027, tj. wymagane
jest okreslenie zbieznosci celow projektu z celami realizacji danego priorytetu
programu.

5. IDENTYFIKACJA PROJEKTU

Identyfikacja projektu musi zawiera¢ zwieztg i jednoznaczng informacje na temat
catosciowej koncepcji i logicznych ram projektu (patrz: Wytyczne — Rozdziat 4).

6. ANALIZA WYKONALNOSCI, ANALIZA POPYTU ORAZ ANALIZA OPCJI

Przeprowadzenie analizy wykonalnosci, analizy popytu i analizy opcji (rozwigzan

alternatywnych) ma na celu wykazanie, ze wybrany przez wnioskodawce wariant
realizacji projektu reprezentuje najlepsze sposréd wszelkich mozliwych rozwigzan
(patrz: Wytyczne — Rozdziat 5).

Analiza wykonalnosci

Celem analizy wykonalnosci jest zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania
rozwigzan inwestycyjnych, ktére mozna uznaé¢ za wykonalne pod wzgledem
technicznym, ekonomicznym, srodowiskowym i instytucjonalnym.



Analiza popytu

Identyfikuje i iloSciowo okresla spoteczne zapotrzebowanie na realizacje planowane;j
inwestycji. W ramach analizy popytu nalezy uwzgledni¢ zaréwno biezgcy (w oparciu
o aktualne dane), jak rowniez prognozowany popyt (w oparciu o prognozy
uwzgledniajgce m.in. wskazniki makroekonomiczne i spoteczne).

Analize prognozowanego popytu nalezy przeprowadzic¢ dla scenariusza z inwestycjg
oraz bez inwestycji. Ponadto, analiza ta odwotuje sie do kwestii biezgcego oraz
przysztego zapotrzebowania inwestycji na zasoby, przewidywanego rozwoju
infrastruktury oraz ewentualnego efektu sieciowego, zwigzanego z koniecznoscig
uwzglednienia faktu, iz projekt bedzie stanowit czesc¢ sieci (np. transportowej lub
energetycznej), co przetozy sie na jego wyniki finansowe i ekonomiczne.

Analiza opcji

Analiza opcji polega na dokonaniu poréwnania i oceny mozliwych do zastosowania
rozwigzan inwestycyjnych zidentyfikowanych na etapie analizy wykonalnosci. Nie jest
dopuszczalne, aby w ramach analizy opcji dokonaé poroéwnania jednego rozwigzania
inwestycyjnego z wariantem bezinwestycyjnym, za wyjgtkiem projektéw, dla ktérych
brak jest technicznego, finansowego i prawnego alternatywnego rozwigzania
inwestycyjnego®. Wowczas wnioskodawca musi we wniosku o dofinansowanie
uzasadnic, iz nie istnieje wiecej niz jedno rozwigzanie inwestycyjne, majgce
uzasadnienie techniczne, prawne i finansowe.

Celem tej analizy jest wskazanie, ktére z ww. rozwigzan jest najkorzystniejsze.
Powinny one by¢ ze sobg poréwnywalne w oparciu o szereg kryteridw, m.in. kryteria
techniczne, instytucjonalne, ekonomiczne i sSrodowiskowe.

Analize opcji nalezy przeprowadzac¢ w dwoéch etapach:

a) etap pierwszy — analiza strategiczna — ten etap koncentruje sie na podstawowych
rozwigzaniach o charakterze strategicznym (np. rodzaj infrastruktury lub srodkéw
transportu albo lokalizacja projektu). Etap ten, co do zasady, przyjmuje forme
analizy wielokryterialnej i opiera sie na kryteriach jakosciowych.

b) etap drugi — analiza rozwigzanh technologicznych — na tym etapie nalezy
przeanalizowac poszczegolne rozwigzania pod kgtem technologicznym, np.
odpowiedzie¢ na pytanie, czy bardziej korzystna bedzie modernizacja juz
funkcjonujgcej infrastruktury, czy tez budowa nowej. Do przeprowadzenia tego
etapu zazwyczaj zastosowanie majg metody oparte na kryteriach ilosciowych.

3 W przypadku przyjecia wariantu bezinwestycyjnego, dodatkowy koszt netto mozna w przyblizeniu
okresli¢ jako ujemng wartos¢ biezgcg netto projektu w wariancie faktycznym bez dofinansowania w
catym okresie realizacji projektu (tym samym posrednio zaktadajac, ze wartos¢ biezgca netto w
scenariuszu alternatywnym wynosi zero).



Analize opcji mozna przeprowadzi¢ w sposob uproszczony — wytgcznie w oparciu o
kryteria jakosciowe?.

Po przeprowadzeniu analizy wykonalnosci, analizy popytu oraz analizy opciji
wnioskodawca dokonuje wyboru rozwigzania do zastosowania i formutuje jego
uzasadnienie.

7. INFORMACJE | ANALIZY SPECYFICZNE DLA DANEGO RODZAJU
PROJEKTU LUB SEKTORA

W rozdziale tym nalezy wskazac¢ analize ilosciowg, na podstawie ktorej dokonano
szacunkow wskaznikow postepu rzeczowego.

8. ANALIZA FINANSOWA

Przeprowadzenie analizy finansowej ma na celu w szczegoélnosci:

a) ocene finansowej rentownosci inwestycji i kapitatu krajowego, poprzez
ustalenie wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej projektu,

b) weryfikacje trwatosci finansowej projektu i beneficjenta/operatora

Analize finansowg nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z Wytycznymi — cele, etapy i
ogolna metodyka zostaty przedstawione w Wytycznych — Podrozdziat 6.1 - 6.3.

W ramach analizy finansowej nalezy m.in.:
a) okresli¢ zatozenia i metody do analizy,
b) zestawi¢ przeptywy pieniezne projektu dla kazdego roku analizy,
c) okresli¢ zrodta finansowania projektu,
d) ustali¢ wartosci wskaznikdéw efektywnosci finansowej projektu,
e) przeprowadzi¢ analize trwatosci finansowe;.

Analize finansowg przeprowadza sie w oparciu o metode DCF (zdyskontowane
przeptywy pieniezne — discounted cash flows).

4 Przedmiotowe rozwigzanie znajdzie zastosowanie w odniesieniu do projektéw, w ktérych — z uwagi
na brak reprezentatywnych danych — nie ma mozliwosci przeprowadzenia analizy wedtug kryteriow
ilosciowych. Moze to dotyczy¢ m.in. projektow w zakresie bezpieczenstwa w transporcie, w ktoérych
obliczenia w analizie opcji musiatyby by¢ oparte na oszacowaniu prawdopodobienstwa wystgpienia
wypadku



Zalozenia i metody do analizy finansowej

Nalezy w sposob opisowy zaprezentowaé podstawowe informacje stanowigce
podstawe przeprowadzenia analiz, ktérej metodologie zaprezentowano w
Wytycznych oraz wskazac¢ wybrang metode wraz z uzasadnieniem (patrz: Wytyczne
- Podrozdziat 6.4-6.5).

Catkowity koszt projektu nie obejmuje ewentualnych rezerw na nieprzewidziane
wydatki.

Analize finansowg przeprowadza sie w cenach statych. W uzasadnionych
przypadkach, np. jezeli zastosowanie analizy opartej o ceny state, z uwagi na
specyfike danego sektora albo warunki makroekonomiczne bytoby niemiarodajne,
istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia analizy finansowej w cenach biezgcych. W takiej
sytuacji nalezy zastosowaé odpowiednig finansowg stope dyskontowg wskazang w
punkcie f) podrozdziatu 6.4 Wytycznych.

Okreslenie przychoddw projektu, kalkulacja taryf

Wysokos¢ taryf ustalajgcych ceny za towary lub ustugi zapewniane przez dany
projekt jest, obok popytu, gtdwnym czynnikiem pozwalajgcym okresli¢ poziom
przychodow, jakie bedg generowane w fazie operacyjnej projektu (patrz: Wytyczne -
Podrozdziat 6.6).

Ustalenie wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej projektu

Ustalenie wartosci wskaznikow finansowej efektywnosci projektu dokonywane jest na
podstawie przeptywow pienieznych okreslonych przy zastosowaniu metody
standardowej bgdz ztozonej (patrz: Wytyczne - Podrozdziat 6.5 oraz 6.7).

Dla wszystkich projektow inwestycyjnych nalezy wyliczy¢ wskazniki, tj. FNPV/C i
FRR/C oraz FNPV/K i FRR/K.

Analiza trwalosci finansowej

Beneficjent powinien wykazac, iz dysponuje niezbednymi zasobami, aby pokry¢
koszty eksploatacji i utrzymania inwestycji realizowanej w ramach projektu zaréwno
na etapie inwestycyjnym, jak i operacyjnym (patrz: Wytyczne - Podrozdziat 6.8).

Analiza powinna obejmowac:
a) analize zasobow finansowych projektu
b) analize sytuacji finansowej beneficjenta/operatora z projektem.

Analize trwatosci finansowej przeprowadza sie w wartosciach niezdyskontowanych,
W oparciu o ceny state lub biezgce, zaleznie od tego, w jakich cena prowadzona byta
analiza finansowa.

Przy analizie trwatosci finansowej bierze sie pod uwage wszystkie przeptywy
pieniezne, np. podatki bezposrednio nalezy kazdorazowo uwzgledniac jako koszty.



Ponadto, w ramach analizy trwatosci finansowej nalezy uwzglednic¢ rowniez wptywy
na rzecz projektu, ktore nie stanowig przychodow, np. dotacje operacyjne.

9. ANALIZA KOSZTOW | KORZYSCI

Sporzadzanie analizy kosztow i korzysci wynika z koniecznosci oszacowania
kosztéw i korzysci projektu z punktu widzenia catej spotecznosci. Analiza finansowa
wykonywana jest bowiem jedynie z perspektywy beneficjenta projektu. Analiza
kosztow i korzysci moze przybrac¢ forme analizy ekonomicznej, analizy efektywnosci
kosztowej, analizy wielokryterialnej albo analizy najnizszego kosztu (od ang. least-
cost analysis). (Wytyczne — Podrozdziaty 7.1 7.2).

Szczegotowe informacje na temat metodyki przeprowadzania analizy kosztow i
korzysci mozna znalez¢ w Przewodniku AKK oraz Vademecum AE.

10.ANALIZA RYZYKA | ANALIZA WRAZLIWOSCI

Przeprowadzenie oceny ryzyka pozwala na oszacowanie trwatosci finansowej
inwestycji finansowanej z funduszy UE. Ocena ta powinna wykazac, czy okreslone
czynniki ryzyka nie spowodujg utraty ptynnosci finansowej lub efektywnosci
ekonomicznej projektu.

Analiza wrazliwosci ma na celu wskazanie, jak zmiany w warto$ciach zmiennych
krytycznych projektu wptyng na wyniki analiz przeprowadzonych dla projektu, a w
szczegolnosci na wartos¢ wskaznikow efektywnosci finansowej i ekonomicznej
projektu (w szczegolnosci FNPV/C, FNPV/K oraz ENPV) oraz trwatosc¢ finansowa.
Analizy wrazliwosci dokonuje sie poprzez identyfikacje zmiennych krytycznych, w
drodze zmiany pojedynczych zmiennych o okreslong procentowo wartosc i
obserwowanie wystepujgcych w rezultacie wahan w finansowych i ekonomicznych
wskaznikach efektywnosci oraz trwatosci finansowe;j.

Zmienne poddane analizie w ramach analizy wrazliwosci mogg zostac¢ dobrane przez
Whnioskodawce w sposéb odpowiadajgcy specyfice projektu, sektora,
beneficjenta/operatora.

Jakosciowa analiza ryzyka obejmowac powinna nastepujgce elementy:
1. liste ryzyk,

2. matryce ryzyka ( w tym: mozliwe przyczyny niepowodzenia, powigzanie z
analizg wrazliwosci (gdy ma to zastosowanie);przypisanie poszczegdlnym
ryzykom jednej z pieciu kategorii prawdopodobienstwa: marginalne, niskie,
Srednie, wysokie, bardzo wysokie oraz jednej z pieciu kategorii wptywu:
nieistotny, niewielki, sredni, znaczgcy, duzy. Dodatkowo, nalezy opisaé, w
jakich okolicznosciach prawdopodobienstwa przyporzgdkowane poszczegdlinym
zmiennym mogq sie zmienic; ustalenie poziomu ryzyka stanowigcego
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wypadkowg prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka i stopnia jego
wptywu),

3. ldentyfikacje dziatan zapobiegawczych i minimalizujgcych,

4. interpretacje matrycy ryzyk, w tym ocena ryzyk rezydualnych, czyli ryzyk nadal
pozostatych po zastosowaniu dziatah zapobiegawczych i minimalizujgcych.

Szczegotowe informacije na temat analiz przeprowadzanych w ramach oceny ryzyka
zawierajg Wytyczne (Rozdziat 8) oraz w Przewodnik AKK.

11.PROJEKTY HYBRYDOWE

W celu uwzglednienia specyfiki projektow hybrydowych, czyli fagczacych
dofinansowanie UE z formutg partnerstwa publiczno-prywatnego, w rozporzgdzeniu
ogolnym zawarto przepisy odnoszgce sie do tego typu przedsiewziec¢. Na gruncie
prawa krajowego projektami hybrydowymi w rozumieniu ustawy wdrozeniowej mogg
by¢ nie tylko projekty realizowane w oparciu o ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym, ale rowniez projekty, w ktorych podstawg
realizacji sg inne akty prawne, m.in. ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, o ile wpisujg sie w definicje operacji PPP
zawartg w art. 2 pkt 15 rozporzgdzenia ogdlnego. Realizacja projektu hybrydowego
powinna znalez¢ odzwierciedlenie w zapisach studium wykonalnosci, m.in. poprzez
dotgczenie do studium oceny efektywnosci realizacji projektu i przeprowadzenie
analizy finansowej zgodnie z zasadami okreslonymi dla projektow hybrydowych w
Wytycznych.

Studium wykonalnosci powinno zawiera¢ informacje o osobie oraz firmie, ktdra je
wykonata.

Autor opracowania: imie i NAZWISKO: ............ciiuiie it
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