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Kancelaria Doradcza Progressio Przemystaw Kuderczak

OFERUJEMY!

1. ustugi szkoleniowe:

- (PZP, KP, KPA, W zakresie prowadzenia, kontroli, rozliczania i
zamykania projektow finansowanych ze srodkow UE, Ustawa 2:0,
dostepnosé plus)

2. doradztwo:

— prowadzenie postepowan wg zasady konkurencyjnosci i ustawy Pzp.
- wsparcie/reprezentacja Zamawiajacych i Wykonawcow przed KIO,

- wsparcie w postepowaniach przed organami kontrolnymi,

- audyty dostepnosci cyfrowej, komunikacyjnej i architektonicznej,

www.kancelariaprogressio.pl
kancelaria.progressio@gmail.com



http://www.kancelariaprogressio.pl/
mailto:kancelaria.progressio@gmail.com

Informacja o trenerze

Przemystaw Kuderczak— prawnik, praktyk zamowien publicznych zarowno
po stronie Wykonawcow jak i Zamawiajgcych (19 lat doswiadczenia w
temacie zamowien publicznych). Ekspert doradca w projekcie PARP ,,Nowe
podejscie do zamodwien publicznych”. Szkoleniowiec w projektach
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Edukacji i Nauki.
Wyktadowca dwodch edycji studiow podyplomowych z zakresu zamowien
publicznych na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Opolskiego
(przeprowadzit ponad 130 godzin wyktadowych). Wyktadowca czterech
edycji studiow podyplomowych z Funduszy UE na Uniwersytecie
Jagiellonskim.

Kilka tysiecy godzin przeprowadzonych szkolen, seminariow i warsztatow.

* Doradca Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie
stosowania aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych.
Autor artykutdw w fachowej prasie doradczej z Zamowien Publicznych
Zrealizowat ok. 5000 h szkoleniowych i wyktadowych oraz doradczych.

* Doktorant na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego



Zasady zamowien publicznych

Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o
udzielenie zamowienia w sposob:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.
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WYROK TSUE 324/14 z 07.04.2016 r. PRZEJRZYSTOSC

Obowigzek ten obejmuje wymag, by wszystkie warunki i zasady
postepowania w sprawie udzielenia zamowienia byty okreslone w sposdb
jasny, precyzyjny i jednoznaczny w ogtoszeniu o zamowieniu lub w
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, tak by, po pierwsze,
umozliwié wszystkim rozsadnie poinformowanym i wykazujacym zwykta
staranno$é oferentom zrozumienie ich doktadnego zakresu i dokonanie ich
wyktadni w taki sam sposodb, a po drugie, by umozliwié instytucji
zamawiajacej rzeczywistg weryfikacje, czy oferty ztozone przez oferentéow
odpowiadajg kryteriom wyznaczonym dla danego zamdwienia.



PROPORCJONALNOSC ZASADA

Pzp, ktore nalezy stosowac w sposob zbalansowany tak, aby
ograniczac proceduralne bariery zaréwno dla instytucji
zamawiajgcych, jak i ubiegajgcych sie o zamowienia
wykonawcow. Z samej literalnej tresci art. 16 Pzp wynika
rowniez, ze kazdy element (kazde dziatanie zamawiajgcych
publicznych) postepowania o udzielenie zamoéwienia powinien
zostac uksztattowany zgodnie z tg zasadg — poczgwszy od
wyboru trybu postepowania, a na postanowieniach umowy
skonczywszy.
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PROPORCJONALNOSC TSUE 157/19 05.05.1998

Zasada proporcjonalnosci wymaga, by akty instytucje nie
wykraczaty poza to, co stosowne i konieczne do osiggniecia
zamierzonych celow, przy czym jezeli istnieje mozliwosc
wyboru sposrod wielu wtasciwych srodkow, nalezy stosowacd
najmniej restrykcyjne, a wynikajgce z tego niedogodnosci nie
moga by¢ nadmierne w stosunku do zamierzonych celow.
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PROPORCJONALNOSC TSUE 210/03 14.12.2004

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, ktdra zalicza sie do
ogolnych zasad prawa wspdlnotowego, dziatania
podejmowane w trybie przepisow wspolnotowych muszag
by¢ zdatne do osiggniecia zamierzonego celu i nie wykraczac
poza to, co konieczne do jego osiggniecia
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TEST PROPORCJONALNOSCI C- 414/97 z 16.09.1999 r.

Kazdy zamawiajacy, w celu oceny czy okreslone przez niego
warunki udziatu w postepowaniu zgodne sg z prawem Unii
Europejskiej, powinien przeprowadzic tzw. test
proporcjonalnosci. Test ten pozwala na weryfikacje, czy
dziatania zamawiajacego s po pierwsze adekwatne a po
drugie konieczne do osiggniecia wybranego przez niego celu.
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TEST PROPORCJONALNOSCI C- 491/01 z 10.12.2002 r.

Trybunat wskazat, ze poszanowanie zasady proporcjonalnosci
wymaga odpowiedzi na pytania:

(i) Czy przyjmowany Srodek jest wtasciwy dla osiggniecia
zaktadanego celu i nadaje sie do jego realizacji?

(ii) Czy Srodek nie wykracza poza to, co niezbedne, a tym
samym czy nie jest nadmierny, oraz

(iii) Czy inne Srodki bytyby wystarczajgce do osiggniecia
planowanego celu?
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Narusza ustawowy obowigzek wspotdziatania z dtuznikiem przy
wykonaniu zobowigzania (art. 354 3 2 k.c.), wierzyciel, ktory

pomimo wielu dziatan podejmowanych przez dtuznika, opieszale
wykonuje czynnosci nadzorcze nad realizacjg kontraktu.

- nie tylko ,,obowigzki” wskazane w umowie;

- koszty opieszatosci zamawiajgcego dla wykonawcy (zakup
materiatdéw po wyzszych cenach, magazynowanie)

SA w Warszawie V ACa 861/17
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SZACOWANIE
WARTOSCI ZAMOWIENIA



SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIENIA - ZASADY

J Zawsze wartos¢ NETTO;
1 3 miesigce przed wszczeciem: D i U / 6 miesiecy przed wszczeciem: RB;

1 tacznie sie szacuje (agreguje) PODOBNE DOSTAWY i IDENTYCZNE
USLUGI;

(J Do wartosci wlicza sie wszystko o czym zamawiajgcy wie, ze bedzie
udzielat tj:

a. zamowienia czesciowe,

b. opcjonalne,

C. uzupetniajace,

d. wznowienia;



SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIENIA -
PODSTAWY

Art. 28. Podstawg ustalenia wartosci zamodwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardow i
ustug, ustalone z nalezytg starannoscia.

Art. 29. 1. Zamawiajgcy nie moze, w celu unikniecia stosowania
przepisOw ustawy, zaniza¢ wartosci zamowienia lub konkursu, lub
wybiera¢ sposobu obliczania wartosci zamowienia.

2. Zamawiajacy nie moze dzieli¢ zamowienia na odrebne
zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow ustawy,
chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.



Warto pamietac - Preambuta (tzw. dyrektywy klasycznej) -
motyw (19)

Nalezy sprecyzowac, ze do celdow oszacowania wartosci zamowienia, trzeba
uwzglednic¢ wszystkie dochody, niezaleznie od tego, czy zostaty one
otrzymane od instytucji zamawiajgcej, czy tez od osob trzecich. Nalezy
rowniez doprecyzowac, ze do celow szacowania progéw pojecie podobnych
dostaw nalezy rozumiec jako produkty o identycznym lub podobnym
przeznaczeniu — jak np. dostawy roznych rodzajow zywnosci lub réoznych
mebli biurowych. Zazwyczaj wykonawca dziatajacy w danym sektorze bytby
zainteresowany dostawg takich artykutow jako czesci swojego normalnego
asortymentu.



IDENTYCZNE UStUGI tzn. nie podobne a takie same jesli
chodzi o zakres czynnosci, uprawnienia i kompetencje
niezbedne do realizacji, oraz tozsame czasowo.



| SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIEN UDZIELANYCH
| W CZESCIACH cz. 1

Art. 30. 1. Jezeli zamawiajacy planuje udzielic zamdwienia na roboty
budowlane lub ustugi w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert
czesciowych, wartoscia zamowienia jest fgczna wartos¢ poszczegdlnych
czesSci zamowienia.

2. W przypadku gdy zamawiajacy planuje nabycie podobnych dostaw,
wartoscig zamowienia jest tgczna wartos¢ podobnych dostaw, nawet jezeli
zamawiajgcy udziela zamodwienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwos¢ sktadania
ofert czesciowych.



SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIEN UDZIELANYCH
W CZESCIACH cz. 2

3. Przy obliczaniu wartosci zamowienia na roboty budowlane uwzglednia sie
takze wartosc dostaw i ustug oddanych przez zamawiajgcego do dyspozycji
wykonawcy, o ile sg one niezbedne do wykonania tych robot budowlanych.

dawny 6a.

4. W przypadku zamoéwien udzielanych w czesciach, do udzielenia
zamowienia na dang czesS¢ zamawiajgcy moze stosowac przepisy wtasciwe
dla wartosci tej czeSci zamowienia, jezeli jej wartos¢ jest mniejsza niz
wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 80 000 euro dla dostaw lub ustug
oraz 1 000 000 euro dla robét budowlanych, pod warunkiem ze fgczna
wartosc¢ tych czesci wynosi nie wiecej niz 20% wartosci zamowienia.




Czy art. 30 ust. 4 mozna stosowac wytgcznie jednokrotnie?

Czy wartos¢ czesci w przypadku przekroczenia progu ustawy sumuje
sie? Np. wartos¢ zamowienia: 1.000.000 zt. Podzielone na czesci:

1) 100.000 zt

2) 100.000 zt

3) 800.000 zt

4) 1.000.000 zt

Czy mozna udzieli¢ zamoéwienia regulaminowego (bez stosowania PZP)ina 1 i
na 2 czes¢ zamowienia?



Szacowanie dotyczyto 1 roboczogodziny pracy eksperta przy zatozonej
liczbie godzin.

Czy widzac, ze szacunkowa wartos¢ zamowienia jest wyzsza niz nasze mozliwosci,
mozemy zmniejszyC liczbe godzin pracy ekspertow, argumentujac te zmiane
brakiem srodkow. Czy w zwigzku ze zmniejszeniem liczby godzin powinnysmy
przeprowadzi¢ ponownie szacowanie, zeby nikt nam nie zarzuci¢ celowego
zanizania wartosci zamowienia?

Czy mozemy zejs¢ do kwoty, jakg mamy w budzecie?

Jedna z informacji z szacowania jest zawyzona, czy mozemy jej nie brac¢ pod
uwage do szacowania?



KOMENTARZ UZP

Przepis mozna stosowacC wielokrotnie dla danego
zamowienia, do czasu gdy wartos¢ czesci, z ktorych kazda
nie moze przekroczy¢ wskazanych w przepisie wartosci dla
dostaw, ustug i robot budowlanych, nie osiggnie tgcznie
wartosci 20% wartosci catego zamowienia. Jezeli wartosc
czesci, mogacych byc¢ objetych tagodniejszym rezimem
(spetniajgcymi przestanki art. 30 ust. 4 Pzp), nie przekracza
kwot z art. 2 ust. 1 pkt 1-4 Pzp, mozliwe jest udzielenie tej
czesci zamowienia poza procedurami przewidzianymi w Pzp.

Str. 202
WWW.Uzp.gov.pl



http://www.uzp.gov.pl/

ROBOTY BUDOWLANE — opinia UZP

Rdézne rodzaje robot w ramach jednego obiektu budowlanego

Zarowno w sytuacji, gdy w przedmiotem zamoéwienia jest remont budynku,
na ktory sktadajg sie rozne rodzaje robot np. wymiana okien, dachu,
ogrzewania jak rowniez w sytuacji, gdy przedmiotem zamowienia jest
budowa kilku obiektéw w rozumieniu prawa budowlanego, ale
funkcjonalnie ze sobg powigzanych i sktadajgcych sie na jedno zamierzenie
budowlane (np. budowa kompleksu sktadajgcego sie na park rozrywki) -
czyli obiektu budowlanego w rozumieniu zmienionych przepisow Pzp,
zamawiajgcy powinien dokonac tgcznego szacowania wartosci robot
sktadajgcych sie na cate zamierzenie budowlane.



ROBOTY BUDOWLANE — opinia UZP

Rodzajowo tozsame roboty budowlane na réznych obiektach
budowlanych. W sytuacji, gdy przedmiotem zamowienia sg jednorodne
rodzajowo roboty budowlane np. wymiana dachow na kilku budynkach
pozostajgcych w zarzgdzie zamawiajgcego, przedmiotem zamierzenia
budowlanego powinna by¢ co do zasady catos¢ prac sktadajgcych sie na
remonty dachow, bez wzgledu na koniecznosc pozyskania przez
zamawiajgcego niezbednych decyzji o pozwoleniu na budowe
wymaganych przepisami Prawa budowlanego dla poszczegdlnych
budynkow odrebnie.



ROBOTY BUDOWLANE — opinia UZP cd.

Roboty remontowe na jednym i kilku obiektach w rozumieniu ustawy -
Prawo budowlane - Jezeli celem zamowienia jest wykonanie robot
remontowych w obrebie jednego ,,obiektu budowlanego” w rozumieniu
prawa budowlanego, wartos¢ robot wykonywanych w ramach tego obiektu
powinna podlega¢ sumowaniu. W sytuacji, gdy zamawiajgcy dokonuje
remontow roznych obiektow budowlanych, przy czym na remonty te
sktadaja sie rozne rodzaje robot np. wymiana okien, malowanie, ktadzenie
wyktadzin, drobne roboty budowlane i instalacyjne, mimo, ze niektore
rodzaje robot powtarzajg sie w roznych obiektach, wartoscig zamowienia
bedzie co do zasady wartosc¢ robot wykonywanych w obrebie jednego
budynku, gdyz dopiero catos¢ prac sktadajacych sie na roboty budowlane
wykonywane w ramach jednego budynku mozna okresli¢ jako jedno spdjne
zamierzenie budowlane.
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Zamowienie polegajgce na instalacji kolektorow stonecznych na budynkach
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej stanowi w istocie dostawe, a nie
roboty budowlane.

Decydujacy jest cel zamodwienia, ktérym jego zdaniem byto dostarczenie
kolektorow stonecznych, bez czego niemozliwa bytaby ich instalacja. Dodat
rowniez, ze roboty budowlane zwigzane z instalacjg kolektorow maja
charakter jedynie uboczny, a pomimo tego, ze sg niezbedne do korzystania z
nich, to jednak nie stanowig odrebnego celu zamowienia.

Sad nie przyjat twierdzen jakoby przedmiotem zamowienia byto
kompleksowe wykonanie instalacji solarnej, a wiec roboty budowlane,
ktdrych niezbednym elementem miataby by¢ dostawa kolektorow (brak
wymienienia wprost instalacji kolektorow stonecznych w wykazie roboét
budowlanych stanowigcym zatgcznik Il do dyrektywy 2014/24/UE).

NSA z 12 maja 2016 r., sygn. akt Il GSK 70/15
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Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia
28 lutego 2018 r. 1 SA/Kr 15/18

WskazacC nalezy, ze fakt iz ostatecznie kwota uiszczona za ustuge tyle wyniosta jest
bezsporny, natomiast nie zmienia to oceny prawnej takiej sytuacji. Sgd w petni podziela
stanowisko organu, ze relewantna prawnie jest nie kwota ostatecznie uiszczona, a
0Szacowana przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscig wartos¢ zamowienia. Samo
oszacowanie wartosci zamowienia na kwote wyzszg niz 30 000 (obecnie 130 000zt ) z chwilg
przystgpienia do projektu obligowato zamawiajgcego do przeprowadzenia odpowiedniego
postepowania w trybie ustawy P.z.p.

Pdzniejsze bardziej lub mniej przypadkowe "zmieszczenie" sie w kwocie nie sanuje w zaden
sposoOb naruszenia zamawiajgcego, ktorego dopuscit sie on odstepujac od stosowania
ustawy P.z.p. w sytuacji, gdy szacunkowg wartos¢ przedmiotu zamowienia przekroczyta prog
stosowania ustawy.

Nawet jezeli ostatecznie wartos¢ rzeczywista zamowienia byta ponizej 130 000 to i tak do
naruszenia prawa doszto.



ROBOTA CZY DOSTAWA?
Instalacja kamer w budynku ...

Fotowoltaika...



ROBOTA CZY DOSTAWA?

W ocenie UZP gfownym przedmiotem zamowienia bedzie dostawa urzqdzenia, jezeli inne
zamowienia (np. roboty budowlane instalacyjne), ktore muszq towarzyszyc tej dostawie
majq charakter dodatkowy, gdyz stuzg one jedynie umozliwieniu korzystania z nabywanego
urzqdzenia. Stanowiq zatem element niezbedny do uruchomienia tego urzgdzenia, ale same
w sobie nie tworzg odrebnego celu zamowienia. Z taka sytuacjg bedziemy mieli do
czynienia, jezeli przedmiotem zamowienia jest dostawa kolektora lub zasobnika lub kotfa,
ktore zostang jedynie wpiete do istniejgcej instalacji CO. Co znamienne, nie dochodzi
wowczas do wykonania kompletnej instalacji sanitarnej (wczesniej nieistniejgcej), a jedynie
do doposazenia instalacji w okreslone urzgdzenie. Roboty instalacyjne bedg miaty wéwczas
charakter subsydiarny do przedmiotu zamdwienia, jakim jest dostawa urzgdzenia.



ROBOTA CZY DOSTAWA?

W przypadku instalacji fotowoltaicznych charakterystyka zamoéwienia moze by¢ catkowicie
odmienna. W wyniku czynnosci wykonywanych przez wykonawce powstaje nowa instalacja
wczesniej w obiekcie nieistniejgca, ktorej celem jest pobor energii stonecznej w celu je;
wykorzystania (tutaj instalacja fotowoltaiczna jest tgczona z instalacjg wewnetrzng w
obiekcie) oraz przekazania nadwyzki do sieci (tutaj instalacja fotowoltaiczna jest wigczona
do sieci energetycznej. Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze to ta nowa instalacja (wtgczona do
instalacji wewnetrznej i do sieci) jest celem zamodwienia. Nie jest celem sam modut
fotowoltaiczny, bowiem samodzielnie nie jest w stanie zapewnic osiggniecia szerszego
Zamierzenia inwestycyjnego.

instalacja fotowoltaiczna sktada sie z wielu sktadowych, ktére same w sobie nie sg celem
zamowienia. Celem zamodwienia jest kompletna instalacja. Prace montazowe majg tu
charakter wysokospecjalistycznych prac instalacyjnych wymagajgcych uprawnien
elektrycznych i w zadnym wypadku nie majg charakteru subsydiarnego do dostawy modutu
fotowoltaicznego. Powyzsze w Swietle ww. opinii UZP moze stanowic¢ o potraktowaniu
instalacji fotowoltaicznej jako roboty budowlane;j.



SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIEN
UZUPEENIAJACYCH (PODOBNYCH), OPCJI | WZNOWIEN

Art. 31. 1. Jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamoéwien, o ktérych mowa w
(ZWR) art. 214 ust. 1 pkt 7 (uzupetniajace) , art. 388 pkt 2 (ZWR w zam. sektorowych)
lub art. 415 ust. 2 pkt 5 (OiB), przy ustalaniu wartosci zamdéwienia uwzglednia sie takze
wartosc tych zamowien.

2. Przy ustaleniu wartosci zamodwienia uwzglednia sie najwiekszy mozliwy zakres tego
zamowienia z uwzglednieniem opcji oraz wznowien.

3. Wartoscig partnerstwa innowacyjnego jest maksymalna wartos¢ wszystkich dziatan
w procesie badawczo-rozwojowym, ktore majg zostaé przeprowadzone w ramach
kazdego z etapdw planowanego partnerstwa, oraz wszystkich dostaw, ustug lub robot
budowlanych, ktére maja by¢ opracowane i zamdwione na koniec partnerstwa.

4. Jezeli w dialogu konkurencyjnym i partnerstwie innowacyjnym zamawiajacy
przewiduje nagrody, ich wartos¢ uwzglednia sie w szacunkowej wartosci zamowienia.



SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIEN POWTARZAJACYCH
SIE LUB PODLEGAJACYCH WZNOWIENIU

Art. 35 ust. 1. Podstawg ustalenia wartosci zamowienia na ustugi lub
dostawy powtarzajgce sie lub podlegajgce wznowieniu w okreslonym czasie
jest:

1) rzeczywista tgczna wartos¢ kolejnych zamoéwien tego samego rodzaju,
udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku
budzetowym lub roku obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilosci lub
wartosci zamawianych ustug lub dostaw, ktére mogty wystgpi¢ w ciggu 12
miesiecy nastepujgcych od udzielenia pierwszego zamoéwienia, albo

2) taczna wartos¢ zamowien, ktérych zamawiajgcy zamierza udzielic w
terminie 12 miesiecy nastepujgcych po pierwszej ustudze lub dostawie.



OPCIJA

WZNOWIENIE

D/U/RB

D/U

Wartosc szacunkowa uwzglednia
najwiekszy mozliwy zakres tego
zamowienia z uwzglednieniem opcji

Wartosc szacunkowa uwzglednia
najwiekszy mozliwy zakres tego
zamowienia z uwzglednieniem
wznowienia zamowienia

Rozszerzenie pierwotnego zakresu
zamowienia

Wykonywanie po raz kolejny tych
samych dostaw lub ustug
przewidzianych

W pierwotnej umowie

Opcja nie wymaga zmiany umowy i
dotyczg umow zawartych na czas

okreslony, ktore podlegajg przedtuzaniu

na kolejny okres

Wznowienia nie wymagajg zmiany
umowy i dotyczg umoéw zawartych na
czas okreslony, ktére podlegaja
przedtuzaniu na kolejny okres




OoPCIA WZNOWIENIE ZWR ZMIANA UMOWY
przewidziana przewidziana przewidziana Przewidziana
D/U/RB D/U D/U/RB D/U/RB
D U/RB
Art. + 441
214.1.8 214.1.7 Art. 454 i nast.
Umowy zawiera sie Umowy zawiera sie Dodatkowe W okresie 3 lat od Umowy zawiera

na czas oznaczony z
zastrzezeniem
powtarzajgcych
sie/ciggtych (4 lata
zasada)

na czas oznaczony z
zastrzezeniem
powtarzajgcych
sie/ciggtych (4 lata
zasada)

dostawy, ktérych
celem jest
czesciowa
wymiana,
rozbudowa, jezeli
zmiana wykonawcy
zobowigzataby
zamawiajgcego do
nabywania
materiatow o
innych
wtasciwosciach co
doprowadzitoby do
niekompatybilnosci
lub
nieproporcjonalnie
duzych trudnosci.

214.3: okres
obowigzywania
umowy nie moze
przekraczac 3 lat
od udzielenia
zamowienia
podstawowego

udzielenia
zamowienia
podstawowego
polegajgcego na
powtdrzeniu
podobnych ustug
lub robot

Nalezy wskazac
zakres U/RB oraz
warunki na jakich

zostang udzielone.

sie na czas
oznaczony z
zastrzezeniem
powtarzajgcych
sie/ciggtych (4 lata
zasada)

Wartos¢ wliczona
do szacunkowej

Wartos¢ wliczona
do szacunkowej

Wartosc¢ wliczona do szacunkowej

Wartosci nie
wlicza sie do
szacunku




O

/

Swiadczenie jednorazowe

Swiadczenie okresowe Podlegajace
wznowieniu Powtarzajgce sie Inaczej:
periodyczne

Czas nie wptywa na tresc i rozmiar
Swiadczenia lecz wskazuje na sposob
wykonania (termin umowy.

Rozmiar jest z gory okreslony.

Dotyczy rowniez zamoéwien podzielonych
na

czesci.

Np. Dostawa materiatdow promocyjnych,
organizacja konferencji.

ART.: 28, 30

Czynnosci powtarzajace sie cyklicznie, w
okreslonych okresach czasu.

Czas okresla nie tylko tres¢ Swiadczenia ale
tez rozmiar — im dtuzej tym wiecej
Zamawiajgcy otrzyma. Nie jest mozliwe
wykonanie ,,na raz”.

Swiadczenie miesieczne moze mieé
samoistny charakter pomimo, ze jest
elementem sktadowym catego ciggu
Swiadczen.

Przyktad: KIO 866/20: utrzymanie terenu

zielonego, sprzatanie, catering, ustugi
hotelarskie.

Art. 28, 35




ZASADY USTALANIA WARTOSCI ZAMOWIENIA (art. 35 uPZP)

2. Jezeli zamowienia na dostawy na podstawie umowy dzierzawy, najmu lub
leasingu udziela sie na czas:

1) nieoznaczony lub ktérych okres obowigzywania nie moze by¢ oznaczony,
wartoscig zamowienia jest wartoS¢ miesieczna pomnozona przez 48;

2) oznaczony:

a) nie dtuzszy niz 12 miesiecy, wartoscig zamowienia jest wartosc¢ ustalona z
uwzglednieniem okresu wykonywania zamowienia,

b) dtuzszy niz 12 miesiecy, wartoscig zamowienia jest wartos¢ ustalona z
uwzglednieniem okresu wykonywania zamowienia, z uwzglednieniem
rowniez wartosci koncowej przedmiotu umowy w sprawie zamowienia
publicznego.



ZASADY USTALANIA WARTOSCI ZAMOWIENIA (art. 35
uPzp)

3. Podstawg ustalenia wartosci zamowienia na ustugi, ktérych tgczna cena nie
moze byc okreslona, jest:

1) catkowita wartos¢ zamowienia przez caty okres jego realizacji — w przypadku
zamowien udzielanych na okres oznaczony nie dtuzszy niz 48 miesiecy;

2) wartos¢ miesieczna zamowienia pomnozona przez 48 — w przypadku zamowien
udzielanych na czas nieoznaczony lub oznaczony dtuzszy niz 48 miesiecy.

4. Jezeli zamowienie obejmuje ustugi:

1) bankowe lub inne ustugi finansowe, wartoscig zamodwienia sg optaty, prowizje,
odsetki i inne po-dobne swiadczenia;

2) ubezpieczeniowe, wartoscig zamowienia jest nalezna sktadka oraz inne rodzaje
wynagrodzenia;

3) projektowania, wartoscig zamowienia jest wynagrodzenie, optaty, prowizje i
inne podobne Swiad-czenia.



ZASADY USTALANIA WARTOSCI ZAMOWIENIA

Art. 33. 1. W przypadku gdy zamawiajgcy sktada sie z kilku jednostek
organizacyjnych, catkowita wartos¢ zamowienia jest ustalana dla wszystkich
jednostek organizacyjnych tacznie.

2. Jezeli wyodrebniona jednostka organizacyjna zamawiajacego,
posiadajgca samodzielnosc finansowg udziela zamowienia zwigzanego z jej
wtasng dziatalnoscig, wartosc udzielanego zamowienia ustala sie odrebnie
od wartosci zamowien udzielanych przez inne jednostki organizacyjne tego
Zamawiajgcego posiadajgce samodzielnos¢ finansowa.



) ZASADY USTALANIA WARTOSCI ZAMOWIENIA CD.

Art. 36. 1. Ustalenia wartosci zamodwienia dokonuje sie nie wczesniej niz
3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamodwienia sg dostawy lub ustugi, oraz
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o
udzielenie zamodwienia, jezeli przedmiotem zamowienia s3 roboty
budowlane, z tym ze w przypadku zamodwien udzielanych w czesciach
powyzsze terminy odnoszg sie do wszczecia pierwszego z postepowan.

2. Jezeli po ustaleniu wartosci zamowienia nastgpita zmiana okolicznosci
majgcych wptyw na dokonane ustalenie, zamawiajgcy przed wszczeciem
postepowania dokonuje zmiany wartosci zamowienia.



SZACOWANIE UStUG SZKOLENIOWYCH NIEPRAWIDtOWOSCI

Przy udzielaniu zamodwien, ktérych przedmiotem sg ustugi edukacyjne lub szkoleniowe cze-
stym problemem zamawiajacych jest prawidtowe ustalenie zakresu (przedmiotu) udzielanych
zamowien, w taki sposdb, by nie narazi¢ sie na zarzut nieuprawnionego dzielenia zamodwienia
na czesci.

W jednym postepowaniu powinny by¢ nabywane swiadczenia tego samego lub podobnego
rodzaju tj. ustugi, ktdre spetfniajg te same lub podobne funkcje, ktére tgczy przynaleznosc do
tej samej lub podobnej grupy tematycznej (element przedmiotowy) i gdy istnieje wykonawca
zdolny samodzielnie wykona¢ cate zamoéwienie (element podmiotowy). Ponadto, aby zakup
okreslonego rodzaju ustug mozliwy byt po przeprowadzeniu jednego postepowania, obok ww.
przestanek konieczne jest spetnienie dodatkowego warunku istnienia zwigzku funkcjonalne- go
i czasowego pomiedzy nabywanymi ustugami szkoleniowymi lub edukacyjnymi, bez ktérych
nie zachodzi konieczno$¢ sumowania wartosci poszczegdlnych swiadczen’ Innymi stowy, zama-
wiajgcy w celu ustalenia zakresu przedmiotowego zamoéwienia musi wiedzie¢ co chce naby¢ i
po- trafi¢ okresli¢ zarowno zakres swiadczen jak i ich czas, a Swiadczenia, ktore majg byc
przedmiotem jednego postepowania powinny by¢ ze sobg funkcjonalnie powigzane i mogg byc
zrealizowane przez jednego wykonawce.

https://www.uzp.gov.pl/data/assets/pdf file/0017/30743/OPINIE-PRAWNE-UZP.pdf



http://www.uzp.gov.pl/

SZACOWANIE UStUG SZKOLENIOWYCH
NIEPRAWIDtOWOSCI

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, iz w sytuacji, gdy zamawiajacy
udziela zamowienia na szkolenia, powinien pogrupowac je przede wszystkim
wedtug kryterium tematycznego i mozliwosci ich realizacji przez jednego
wykonawce. Szkolenia obejmujgce takg samg lub podobng tematyke,
prowadzone dla okreslonej grupy odbiorcow, jezeli mogg byc zrealizowane przez
jednego wykonawce, nalezy traktowac jako jedno zamodwienie, ktorego wartosc
powinna zosta¢ oszacowana tgcznie.

Podziat zamowienia na czeSci wbrew przepisom ustawy ma miejsce wowczas,
gdy powigzane ze sobg w sposob funkcjonalny i czasowy przedmiotowo
podobne ustugi, ktore mogg byc realizowane przez ten sam podmiot, celowo nie
sg tgczone w jednym postepowaniu, a brak jest obiektywnych i uzasadnionych
powodow, by zlecac ich wykonanie oddzielnie.

jezeli zamawiajgcy dokonuje podziatu zamowienia na czesci, ale podziat taki nie
prowadzi do odstgpienia od stoso- wania ustawy lub nie prowadzi do tagodzenia
rezimu, w ktorym zamowienie bytoby udzielane, gdyby podziat nie nastapit,
wowczas nie stanowi on obejscia przepisdw ustawy.



SZACOWANIE UStUG SZKOLENIOWYCH
NIEPRAWIDEOWOSCI

W sytuacji, gdy przedmiotem zamoéwienia sg szkolenia o r6znej tematyce i nie ma
mozliwosci udzielenia zamodwienia na te szkolenia jednemu wykonawcy, po
przeprowadzeniu jednego postepowania, nie bedzie mozna moéwic o dzieleniu
zamowienia na czesci w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy Pzp, gdy kazde
ze szkolen bedzie stanowito odrebny przedmiot zamowienia.

O tym czy w danych okolicznosciach mamy do czynienia z jednym wiekszym
zamowieniem czy tez np. z kilkoma mniejszymi zamoéwieniami odrebnymi o
zblizonym przedmiocie rozstrzygng¢ musi samodzielnie zamawiajgcy w oparciu o
posiadang przez niego wiedze oraz doswiadczenie w zakresie prowadzonej przez
siebie dziatalnosci.



SZACOWANIE UStUG SZKOLENIOWYCH
NIEPRAWIDtOWOSCI

W okolicznosciach realizowania przez zamawiajgcego wieloletnich projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w
ktorych zakres wchodza ustugi szkoleniowe, szacowanie wartosci powinno
nastepowac kolejno w dwoch obszarach.

Pierwszy badany obszar odnosi sie do potrzeby objecia szacowaniem wszystkich
Swiadczen z zakresu szkolen o jednorodnym charakterze w stosunku do catosci
projektu w sytuacji, gdy zamawiajacy jest w stanie z gory okresli¢ przedmiot
catego zamowienia w perspektywie dfugosci trwania projektu. W pierwszej
kolejnosci przy szacowaniu wartosci zamowien udzielanych w zakresie projektu
wspotfinansowanego ze srodkow UE, konieczne jest zatem wyodrebnienie tych
zamowien, ktérych zakres moze by¢ oszacowany z géry na caty okres realizacji
catego lub wiekszej czesci projektu, i ktore mogg zostaé udzielone jednorazowo
w ramach jednego postepowania. W odniesieniu do tych zaméwien ich
szacunkowa wartosc winna byc¢ ustalona z uwzglednieniem petnego zakresu
ustug przewidywanych do wykonania w catym okresie realizacji projektu.



SZACOWANIE UStUG SZKOLENIOWYCH
NIEPRAWIDtOWOSCI

Kolejny obszar odnosi sie do potrzeby wyodrebnienia i szacowania wartosci tych
zamowien, ktore sg mozliwe do okreslenia dopiero w trakcie realizacji projektu i
zaleznie od biezgcych potrzeb zwigzanych z realizacjg projektu. W konsekwencji,
w ramach tego samego projektu mozemy mie¢ do czynienia z kilkoma
samodzielnymi zamowieniami dotyczgcymi tego samego lub zblizonego
rodzajowo przedmiotu. W takim przypadku nie mamy do czynienia z
niedopuszczalnym podziatem zamdwienia na czesci, lecz z kilkoma odrebnymi i
nastepujgcymi po sobie zamowienia- mi publicznymi, ktorych wartos¢ bedzie
szacowana odrebnie. Innymi stowy, podziat i odrebne szacowanie wartosci dla
jednorodnych lub zblizonych rodzajowo swiadczen moze byC¢ uzasadnione
przyczynami obiektywnymi — niemoznoscig tgcznego oszacowania wszystkich
potrzebnych ustug dla po- trzeb jednego postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego.
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Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 2021-01-20, KIO/KD 2/21 - opis sytuac;ji

W latach 2017-2019 Gmina realizowata w dwoch miejscowosciach
zamierzenia inwestycyjne polegajgce na utwardzeniu poboczy drog
gminnych (w tym poprzez budowe chodnikéw). Zadania zgodnie z
obowigzujgcym prawem budowlanym realizowane byty etapami w
kazdym roku na podstawie stosownych zgtoszen do organow
budowlanych Starostwa Powiatowego.



A_LA Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 2021-01-20, KIO/KD 2/21 - opis sytuacji c.d.

Gmina nie dysponowata kompleksowymi projektami budowlanymi. istniata
jedynie wstepna koncepcja projektowa.

Zamawiajgcy nie dysponowat dla wskazanych zadan kosztorysami inwestorskimi
obejmujgcymi catos¢ przedsiewziecw danej miejscowosci, gdyz brak byto wiedzy w
zakresie kontynuacji przedsiewzie¢ w kolejnych latach. Z tego tez powodu
Zamawiajacy nie dokonywat faktycznego szacowania wartosci ww. zamowien,
gdyz nie dysponowat takim szacunkiem, a ponadto zadania nie zostaty nigdy
ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej, stanowigc odrebne przedsiewziecia w
kazdym roku budzetowym.

W rozpoznawanym przypadku strony zgodzity sie, iz w przypadku
przedmiotowego postepowania, zachodzita tozsamos¢ podmiotowa, poniewaz
wszystkie 3 zamodwienia zostaty udzielone temu samemu wykonawcy.
Zamawiajacy uznat tozsamosc¢ przedmiotowq za dyskusyjng oraz zaprzeczyt
istnieniu tozsamosci czasowej (funkcjonalnej).
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Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 2021-01-20, KIO/KD 2/21

Izba nie podziela stanowiska zamawiajgcego. W szczegdlnosci nie sposob zgodzic
sie z tym, iz o braku tozsamosci przedmiotowej miatoby przesadzac¢ zatozenie, iz
wykonana w pierwszym etapie $ciezka/chodnik nie moze stanowié¢ samoistne;
catosci i nie moze spetnia¢ samodzielnej funkgiji.

W ocenie lzby nawet w sytuacji, gdyby przyja¢, ze wykonana czes¢ przedmiotu
zamowienia w postaci Sciezki/chodnika, mogta by¢ wykorzystywana zgodnie z jej
przeznaczeniem, to nadal stanowita ona jedynie czes¢ catosci okreslonej w
stworzonej koncepcji jako "Budowa chodnika/sciezki" w Nieczajnie Dolnej.
Analiza zakresu robot wykonywanych w ramach wszystkich trzech etapow bez
watpienia wskazuje na to, iz przedmiotem zamodwienia od poczatku miata byc
inwestycja obejmujgca wykonanie wszystkich robot niezbednych do realizacji
catosci zamowienia.
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Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 2021-01-20, KIO/KD 2/21

Nalezy zgodzi¢ sie z zamawiajgcym, iz nie sposob za jeden obiekt budowlany uznad
kilkudziesieciokilometrowe odcinki drogi budowane w odstepie kilkunastu lat,
niemniej jednak w rozpoznawanym przypadku z takg sytuacjg nie mielismy do
czynienia. W tym zakresie Izba wskazuje na przywotywany zarowno przez
zamawiajgcego, jak i kontrolujgcego, wyrok ETS dnia 5 pazdziernika 2000 r. C-
16/98, zgodnie z ktéorym co do zasady jednak nie mozna uznac¢ za uprawnione
kwalifikacji jako odrebnych przedsiewzie¢ budowlanych realizacji kilku czesci
jednego obiektu budowlanego. To bytoby bowiem sprzeczne z definicjg
zamowienia na roboty budowlane.
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Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 2021-01-20, KIO/KD 2/21

W ocenie zamawiajgacego w przypadku przedmiotowego zamodwienia nie
zachodzita tozsamos¢ czasowa, przy czym brak tej tozsamosci zamawiajgcy
uzasadniat brakiem wystarczajgcych srodkow finansowych na realizacje catosci
zadania.

Ze stanowiskiem zamawiajgcego nie sposob sie zgodzic. W niniejszej sprawie
zamowienia byty udzielane w nastepujgcych po sobie przedziatach czasowych, jak
rowniez byly powigzane funkcjonalnie. Zamawiajacy byt w stanie przewidziec
peten zakres przedmiotowych zamowien udzielanych w znanej mu

perspektywie czasowej, poniewaz poprzedzone one byty powstatg w 2016 roku
koncepcjg "Budowa chodnika/sciezki w Nieczajnie Dolnej".
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Uchwata Krajowej Izby Odwotawcze;
z dnia 2021-01-20, KIO/KD 2/21

Wszystkie 3 umowy w sprawie udzielenia przedmiotowych zamdwien publicznych
zostaty zawarte z tym samym wykonawca.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze przedmiotowe zamdwienia mogty byc¢ zrealizowane
przez jednego wykonawce. Poniewaz powyzsze zamowienia udzielane jednemu
wykonawcy w krotkim okresie czasu stanowig elementy tego samego
przedsiewziecia (sg ze sobg zwigzane), zamawiajgcy powinien byt zsumowac ich
wartosc i zastosowac przepisy ustawy P.z.p. wtasciwe dla fgcznej ich wartosci.



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez ‘:‘ﬁ Wejewadziwo
dla tédzkiego - Polska Unie Europejska ¥ todzkie

OPIS
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA



§ OPZ ZASADY

Art. 99. 1. Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny
| wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce miec
wptyw na sporzgdzenie oferty.

2. Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia wymagane
cechy dostaw, ustug lub robdt budowlanych. Cechy te moga odnosic
sie w szczegolnosci do okreslonego procesu, metody produkciji,
realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robot budowlanych, lub do
konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te
czynniki nie s3 ich istotnym elementem, pod warunkiem ze sg one
Zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalne do jego
wartosci i celow.

3. Do opisu przedmiotu zamowienia stosuje sie nazwy i kody
okreslone we Wspdlnym Stowniku Zamowien.



Opis Przedmiotu Zamoéwieniu musi by¢ jednoznaczny i wyczerpujacy
oraz niedyskryminujacy.

Po co?

»aby wskazywac na rzeczywiste potrzeby zamawiajgcego,

»aby umozliwi¢ Wykonawcy obliczenie ceny,

»aby umoizliwi¢ Zamawiajgcemu dokonanie obiektywnej
oceny ofert,

»aby okresli¢c precyzyjne i wyczerpujgco zidentyfikowane
potrzeby Zamawiajgcego,

»aby zapewnic¢ konkurencyjnos¢ w zakresie ubiegania sie o
udzielenie zamowienia.



Jednoznaczny i wyczerpujgcy OPZ zawsze powigzany jest z wyborem
trybu w jakim Zamawiajgcy zamierza prowadzi¢ zamowienie.

Najczesciej wystepujgcy problem po stronie Zamawiajgcych to:
-Stosowanie niedookreslonych poje¢ takich jak: optymalne
wykonanie, dobra jakos¢, smaczny catering, szybka reakcja na

zgtoszenie, profesjonalna jakosc.

-Brak informacji cenotworczych tak jesli chodzi o elementy sktadowe
jak rowniez sposob realizac;ji.

-Brak rozeznania czy przewidywany przez Zamawiajacego zakres
zamowienia oraz sposob realizacji jest mozliwy do osiggniecia.
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NIEPRECYZYJNOSC LUB NIEJASNOSC OPISU PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA MOZE STANOWIC PODSTAWE UNIEWAZNIENIA
POSTEPOWANIA

Orzecznictwo w tym zakresie pozostaje aktualne takze w obecnym stanie prawnym.
Ponadto Izba uznata za wtasne stanowisko zamawiajgcego stwierdzajgce, ze podstawg
uniewaznienia ewentualnej zawartej umowy mogtby by¢ art. 457 ust. 1 pkt 1 Pzp, gdyz
zamoOwienie zostatoby udzielone z naruszeniem ustawy, tj. art. 16 pkt. 1 i 2 Pzp.
Powyisze wynikatoby z nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zamdwienia, co z kolei
prowadzitoby do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow, a takze bytoby sprzeczne z zasadg przejrzystosci. Przede wszystkim zas
rozwigzanie takie bytoby sprzeczne z art. 99 ust. 1 Pzp, ktory ustanawia wymog
jednoznacznego opisu przedmiotu zamdwienia. Zamawiajgcy przed otwarciem ofert
nie dostrzegt, ze postanowienia zawarte w dokumentach zamdwienia moga byc
interpretowane w ten sposdéb, ze wykonawca dojdzie do przekonania, ze moze
zaoferowal dzierzawe dwodch osobnych analizatorow lub nawet wiekszej ich liczby.

KIO 1343/21



A]A
NADUZYWANIE PRZEStANKI UNIEWAZNIENIA POSTEPOWANIA ZE WZGLEDU
NA JEGO WADLIWOSC

Zamawiajgcy jest gospodarzem postepowania i po jego stronie lezy dochowanie
nalezytej starannosci w przygotowaniu postepowania, w tym opisanie
przedmiotu zamowienia zgodnie z wiasnymi potrzebami, jak i dokonanie analizy, czy
wymagane parametry techniczne aparatu nie ograniczajg konkurencji. Obowigzek ten
nie ustaje rowniez na etapie prowadzonego postepowania, kiedy Zamawiajgcy
odpowiadajgc na pytania wykonawcow podejmuje decyzje co do ewentualnej
modyfikacji opisu przedmiotu zamodwienia. Zaznaczy¢ nalezy, ze skutki wynikajace
z btedow czy przeoczen Zamawiajgacego w tym zakresie w zadnym wypadku nie
mogg obcigza¢ wykonawcow sktadajgcych oferty w postepowaniu zgodnie z
uksztattowanym przez Zamawiajgcego opisem przedmiotu zamowienia. Wbrew
twierdzeniom Zamawiajgcego, przestanka z art. 255 pkt 6 ustawy pzp nie stanowi
instytucji pozwalajacej Zamawiajgcemu na korygowanie kazdej btednej decyzji w
postepowaniu, a jedynie takiej wady, ktdra jako niemozliwa do usuniecia jednoczesnie
powoduje, ze zawarta w postepowaniu umowa mogtaby podlegac¢ uniewaznieniu na
jednej z podstaw okreslonych w art. 457 ust. 1 ustawy pzp.

KIO 2309/21
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Na zakonczenie podkreslic nalezy, ze przestanka uniewaznienia
postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy pzp stanowi
instytucje szczegdlng, niweczgcyg cel postepowania o udzielenie
zamowienia, jakim jest zawarcie waznej umowy na realizacje
zamowienia, dlatego tez nie powinna by¢ naduzywana. Z cafg
stanowczos¢ stwierdzi¢ nalezy, ze nie stuzy ona konwalidowaniu
wszelkich btedow i niedopatrzen zamawiajgcego w postepowaniu.

KIO 2309/21



Przyktad

W zamowieniu, ktérego przedmiotem zamowienia byta ustuga
szkoleniowa w ramach, ktorej Wykonawca miat zapewnic trenera, sale
szkoleniowg, materiaty szkoleniowej, catering.

W czesci opz dotyczgcej materiatéw szkoleniowych Zamawiajacy wpisat:

,Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca dla wszystkich uczestnikow
szkolenia zapewnit materiaty szkoleniowe, niezbedne materiaty
Wykonawca przekaze Zamawiajgcemu w terminie nie pozniej niz na 3 dni
przed terminem rozpoczecia cyklu szkolen.”

Czy informacja jest wyczerpujaca?



8 OPZ ROWNOWAZNOSC

Art. 99. 4. Przedmiotu zamodwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktory
mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie
znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego
procesu, ktory charakteryzuje produkty Ilub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawece, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania
lub wyeliminowania niektorych wykonawcéw lub produktow.

5. Przedmiot zamodwienia mozna opisa¢ przez wskazanie znakow towarowych,
patentow Ilub pochodzenia, zrodta Ilub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,
jezeli zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamodwienia w wystarczajgco
precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,,lub
rownowazny”.

6. Jezeli przedmiot zamodwienia zostat opisany w sposdb, o ktérym mowa w
ust. 5, zamawiajgcy wskazuje w opisie przedmiotu zamowienia kryteria
stosowane w celu oceny rownowaznosci.
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A_LA Rozwigzania rownowazne KIO 2638/18
— wyrok KIO z dnia 10-01-2019

Rozwigzanie rownowazne nie musi by¢ rozwigzaniem identycznym z
rozwigzaniem referencyjnym. Co do zasady urzgdzenia referencyjne sktadajg sie
z catego konglomeratu cech technicznych, z ktorych niektére majg charakter
kluczowy, inne zas sg pozbawione wiekszego znaczenia.

Koniecznos¢ aby wszystkie bez wyjatku parametry techniczne byty rowne lub
lepsze jest niewykonalne i wymusza na wykonawcach obowigzek
zaoferowania wytacznie rozwigzania referencyjnego, czynigc dopuszczenie
rownowaznosci pozornym.

Nawet bowiem urzadzenie o klase wyzsze od referencyjnego moze zawierac jakis
nieistotny parametr techniczny, ktory bedzie gorszy od parametrow rozwigzania
referencyjnego, co moze skutkowad ryzykiem odrzucenia takiej oferty. Ponadto
taki zapis zastrzega dla zamawiajgcego mozliwos¢ dowolnej oceny ofert, gdyz
dopiero w trakcie ich badania wykonawcy moga dowiedziec sie, ktore de facto
parametry techniczne sg dla zamawiajgcego istotne, a ktdre nie.

W takich przypadkach jak opisane powyzej, zamawiajacy ma obowigzek opisac
w SIWZ parametry (przedziat parametréow), ktérych spetnienie spowoduje, ze
rozwigzanie rownowazne zostanie uznane (tzw. ,parametry rownowaznosci).
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Najlepszym rozwigzaniem jest oczywiscie
zagwarantowanie jak najszerszego kregu wykonawcow,
tak aby istota konkurencyjnosci postepowania o
udzielenie zamowienia zostata wypetniona.

Niemniej w ocenie lzby wystarczajagcym, gdy opis
przedmiotu zamowienia gwarantuje udziat chociaz
dwdém wykonawcom, z tym zastrzezeniem, ze nie chodzi
o to aby jeden, ten sam produkt oferowato dwdch
wykonawcow ale aby dwoch wykonawcow oferowato
dwa rozne produkty, funkcjonalnie spetniajgce
wymagania zamawiajjcego.

KIO 938/21
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Orzeczenie z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w
sprawie C- 413/17 Roche Lietuva

W podobnym duchu motyw 74 dyrektywy 2014/24
stanowi, ze specyfikacje techniczne powinny ,by¢ opracowywane w
taki sposéb, aby unikng¢ sztucznego zawezania konkurenc;ji
poprzez  wymogi, ktore faworyzuja konkretnego wykonawce,
odzwierciedlajgc  kluczowe cechy dostaw, ustug Ilub robot
budowlanych oferowanych zwykle przez tego wykonawce”. Zgodnie
bowiem z tym motywem ,nalezy umozliwi¢ sktadanie ofert
odzwierciedlajgcych roznorodnos¢ rozwigzan technicznych, norm i
specyfikacji technicznych na rynku [...]".
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512
Orzeczenie z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie
C-413/17 Roche Lietuv

Przestrzeganie tych wymogow jest tym bardziej istotne, gdy,
jak w niniejszej sprawie, specyfikacje techniczne zawarte
w specyfikacji warunkéw zamowienia sg sformutowane
w sposob wyjatkowo szczegdtowy. Im bardziej bowiem
specyfikacje techniczne s3 szczegdétowe, tym wieksze jest
ryzyko, ze wyroby danego producenta bedg faworyzowane.

Wazne jest rowniez, aby stopien szczegotowosci specyfikacji
technicznych byt zgodny z zasadg proporcjonalnosci, co
wymaga Ww szczegoélnosci zbadania, czy ten stopien
szczegbtowosci jest niezbedny do osiggniecia zamierzonych
celow.
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A.LA OPZ ROWNOWAZNOSC - OBOWIAZEK UDOWODNIENIA
SPOCZYWA NA WYKONAWCY

Wykonawca ma prawo, a nawet obowigzek wykorzysta¢ wszelkie dostepne mu srodki w
celu wykazania, iz oferowane przez niego rozwigzanie jest rownowazne. Podkreslenia
wymaga, ze obowigzkiem wykonawcy jest wykazanie Zamawiajgcemu najpdzniej w dacie
ztozenia oferty, ie zaoferowane rozwigzanie spetnia wszelkie wymogi w zakresie
oczekiwanych przez Zamawiajacego funkcjonalnosci. Opis ten musi by¢ na tyle
szczegotowy, zeby zamawiajacy przy ocenie ofert moégt oceni¢ czy zaproponowane
rozwigzania spetniajg jego wymagania i beda nalezycie spetnialy cel postepowania
(vide wyrok KIO z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. KIO 1862/20). Innymi stowy - opis
rozwigzania rownowaznego powinien byc nie tylko dotgczony do oferty, ale réwniez musi
by¢ na tyle szczegdtowy, zeby zamawiajgcy przy ocenie oferty mogt stwierdzié, czy
zaproponowane rozwigzanie spetnia wymagania zamawiajgcego. Ponadto Izba wskazuje
na stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wyrazone w wyroku z dnia 12
lipca 2018 r., sygn. C-14/17 VAR et ATM, zgodnie z ktdrym jezeli specyfikacje
techniczne, ktdére znajdujg sie w dokumentacji zamodwienia, odnoszg sie do znaku
towarowego, danego pochodzenia lub danej produkcji, podmiot zamawiajgcy powinien
wymagac¢, aby oferent przedstawit juz w jego ofercie dowdd rownowaznosci
oferowanych przez niego produktow w stosunku do tych okreslonych w rzeczonych
specyfikacjach technicznych.

KIO 96/21
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A_LA OPZ ROWNOWAZNOSC

Stanowisko  Odwotujgcego, jakoby wymagania w  zakresie
rownowaznosci zostaly opisane w sposéb pozorny oraz nie byly
oparte o rzeczywiste i uzasadnione potrzeby Zamawiajgcego nie
zastuguje w ocenie lzby na uwzglednienie.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz to Zamawiajacy jako gospodarz
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego najlepiej wie jakie
sg jego potrzeby. Izba pozytywnie ocenia argumentacje Zamawiajgcego
przedstawiong w odpowiedzi na odwotanie, w ktorej Zamawiajgcy w
sposob przekonujacy uzasadnit celowosc i zasadnosSc¢ opisu rozwigzania
rownowaznego w zakresie kwestionowanym przez Odwotujgcego, ktory
skoncentrowat sie przez wszystkim na kwestionowaniu potrzeb
Zamawiajgcego

KIO 96/21
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A.LA OPZ ROWNOWAZNOSE

ZARZUT:

nieprawidtowe i prowadzgce do ograniczenia konkurencji jest zawarcie
w "Przedmiarze robét" cech poszczegdolnych opraw.

Skoro bowiem Zamawiajgcy zobowigzany jest do osiggniecia efektu
ekologicznego w odniesieniu do realizacji catego projektu inwestycyjnego, bez
znaczenia pozostajg moce poszczegolnych opraw, a jedynym wyznacznikiem
pozostaje moc catego systemu po modernizacji. Natomiast koniecznos¢
zastosowania danej liczby opraw o Scisle okreslonych mocach, uniemozliwia
realizacje inwestycji w sposob bardziej efektywny ekologicznie. Jednoczesnie
zastosowanie opraw o okreslonej mocy nie znajduje odzwierciedlenia w
uzasadnionych potrzebach Zamawiajacego

ODDALONO 1744/21
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OPZ ROWNOWAZNOSC — ZDJECIE TO NIE WSKAZANIE

ZARZUT:

Zamawiajacy zamiescit zdjecie oprawy, wskazujgc jednoczesnie, ze dla oswietlenia
zastosowaC oprawy posiadajgce takie same cechy wzornicze i parametry
konstrukcyjne wyszczegdlnione na ponizszym rysunku. Zmiana wyglagdu oprawy wymaga
ponownego uzgodnienia z Wojewddzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw w Biatymstoku.

ODDALONO 1744/21

obowigzkiem wykonawcow byto zastosowania nie tych samych opraw lecz opraw
posiadajgcych takie same cechy wzornicze i parametry konstrukcyjne. Zamawiajgcy
wyjasniat, ze powyzsze zdjecie jako wzoér jest konieczne do zobrazowania wykonawcom
Wwzoru opraw, poniewaz wzor ten zostat ustalony z Wojewoddzkim Urzedem Ochrony
Zabytkow w Biatymstoku, a kazda zmiana wyglagdu oprawy wymaga ponownego
uzgodnienia z powyzszym organem. W konsekwencji lzba uznata za niezasadny
zarzut dotyczacy cech poszczegdlnych opraw.



ROWNOWAZNOSC ODRZUCENIE OFERTY ZA BRAK
DOWODU ROWNOWAZNOSCI

STAN FAKTYCZNY:

Zamawiajgcy wskazat, ze w przypadku zaoferowania produktow lub techniki
Wykonania robdét budowlanych réwnowaznych, Wykonawca musi wrazz
ofertg przedstawi¢ oferowane produkty lub techniki wykonania robdt
budowlanych Oraz dofgczy¢ dokumenty potwierdzajgce parametry techniczne
i analize poréwnawczg, z ktorej jednoznacznie bedziewynikaé, ze sg one w
petni rownowazne do rozwigzan wskazanych w dokumentacji postepowania, a
takze uzyskaC stosowng zgode projektanta na ich zastosowanie podczas
realizacji prac budowlanych i wykonczeniowych.

Ustalono, ze do uptywu terminu skfadania ofert swojg oferte ztozyt
m.in. odwofujgcy. Odwotujacy nie zataczyt do oferty dokumentow
potwierdzajgcych parametry techniczne i analize porownawczg odnosnie
jakichkolwiek rozwigzan réwnowaznych do rozwigzan wskazanych w
dokumentacji postepowania (okolicznos¢ niesporna).
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ROWNOWAZNOSC ODRZUCENIE OFERTY — WADLIWOSC
UZASADNIENIA FAKTYCNEGO

WYROK: 409/21

Zamawiajgcy w analizowanym uzasadnieniu ograniczyt sie do stwierdzenia, ze
odwotujgcy zaoferowat w jakies blizej niesprecyzowane rozwigzanie réwnowazne
do nie wiadomo jakiego rozwigzania wskazanego w dokumentacji postepowania.
Owo rozwigzanie rownowazne miato nie wynika¢ z tresci samej oferty
odwotujgcego a tym samym wykonawca miat nie zastosowa¢ sie do
postanowienia SWZ, ktdry naktadat obowigzek ztozenia juz wraz z oferta
dodatkowych dokumentéw dotyczacych oferowanego rozwigzania
rownowaznego.

Zdaniem lzby tak sporzgdzone uzasadnienie faktyczne czynnosci odrzucenia oferty
odwotujgcego, w okolicznosciach danej sprawy, okazato sie niewystarczajace. W
oparciu o przedstawione uzasadnienie wykonawca nie miat zadnych podstaw do
domyslenia sie, o jakie konkretnie zaoferowane rozwigzanie rownowazne chodzi.
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ROWNOWAZNOSC ODRZUCENIE OFERTY

WYROK: 409/21

Na doniostos¢ instytucji uzasadnienia czynnosSci odrzucenia oferty i
wykluczenia wykonawcy 1z postepowania o udzielenie zamowienia zwrocit
uwage Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z 28 stycznia 2010 r. w
sprawie C-406/08 Uniplex (UK) Ltd przeciwko NHS Business Services Authority.
W orzeczeniu tym wskazano, ze fakt, ze kandydat lub oferent dowiaduje sie,
ze jego kandydatura lub oferta zostaly odrzucone, nie pozwala mu na
skuteczne wniesienie odwotania. Takie informacje nie s3 wystarczajace,
aby umozliwi¢ kandydatowi lub oferentowi wykrycie wystgpienia naruszenia
prawa, ktore moze by¢ przedmiotem odwotania. Wytacznie po
poinformowaniu zainteresowanego kandydata lub oferenta o motywach
wykluczenia go z postepowania o udzielenie zamdwienia, moze on nabra¢
wyraznego przekonania co do wystgpienia ewentualnego naruszenia
obowigzujgcych przepisow, jak tez co do mozliwosci wniesienia odwotania.



KOMENTARZ strona 351

Rozwigzanie rownowazne musi by¢ wskazane w ofercie wykonawcy. Zwrécit na to
uwage TSUE, stwierdzajac, ze zasada rownego traktowania oraz obowigzek
przejrzystosci wymagaja miedzy innymi, aby oferenci byli traktowani jednakowo
zarowno na etapie przygotowywania przez nich ofert, jak i na etapie oceny tych
ofert przez instytucje zamawiajgca. Sprawdzenie i ewentualne podjecie decyzji
stwierdzajgcej brak rownowaznosci mogg bowiem mieé miejsce dopiero po
otwarciu ofert, na etapie ich oceny przez podmiot zamawiajacy, i wymagaja, aby
podmiot ten juz na tym etapie dysponowat dowodami pozwalajagcymi mu ocenic, czy
i w jakim zakresie ztozone oferty spetniaja wymogi znajdujace sie w
specyfikacjach technicznych, w innym przypadku istnieje ryzyko naruszenia zasady
rownego traktowania i wystgpienia nieprawidtowosci w przebiegu postepowania w
sprawie udzielenia zamowienia. Nie jest dopuszczalne badanie rownowaznosci
zaoferowanych rozwigzan na etapie po dokonaniu badania i oceny ofert, w
szczegdlnosci na etapie realizacyjnym, gdyz moze by¢ oceniane jak niedopuszczalna
zmiana oferty (art. 223 Pzp).

Komentarz do ustawy Pzp www.uzp.gov.pl
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UMOWY O PRACE

Art. 95. 1. Zamawiajacy okresla w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach
zamowienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zwigzane z realizacja
zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie stosunku pracy oséb wykonujgcych wskazane przez zamawiajacego
czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320)

2. W przypadku gdy zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktorych mowa w ust.
1, okresla w dokumentach zamowienia w szczegdlnosci:

1) rodzaj czynnosci zwigzanych z realizacjg zamodwienia, ktérych dotyczg
wymagania zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez wykonawce lub
podwykonawce oséb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia;

2) sposdb weryfikacji zatrudnienia tych osdb;

3) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan zwigzanych z zatrudnianiem tych osob oraz sankcji z tytutu
niespetnienia tych wymagan.



PRZEDMIOTOWE SRODKI DOWODOWE Art. 104 — 106 PZP

(d Stosowane sg w przypadku zamodwien o szczegdlnych cechach srodowiskowych,
spotecznych lub innych, zamawiajgcy, w celu potwierdzenia zgodnosci
oferowanych robot budowlanych, dostaw lub ustug z wymaganymi cechami.

Etykiety

W przypadku gdy wykonawca z przyczyn od niego niezaleznych nie moze
uzyska¢ okreslonej przez zamawiajgcego etykiety lub rédwnowaznej etykiety,
zamawiajacy, W terminie, przez siebie wyznaczonym akceptuje inne
odpowiednie przedmiotowe srodki dowodowe, w szczegdlnosci dokumentacje
techniczng producenta, o ile dany wykonawca udowodni, ze roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, ktore majg zosta¢ przez niego wykonane, spetniajg
wymagania okreslonej etykiety lub okreslone wymagania wskazane przez
zamawiajgcego.

DO

O Inne przedmiotowe srodki dowodowe



PROBLEMY Z ROWNOWAZNYMI KIO 1952/21
STAN FAKTYCZNY

1) W celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych dostaw z wymaganiami
okreslonymi w opisie przedmiotu zamowienia dotyczagcymi minimalnej
sprawnosci w trybie on-line, przy obcigzeniu znamionowym, nie mniejszej niz
95 % dla kazdego z oferowanych typow UPS Wykonawca wraz z ofertg ztozy
przedmiotowe srodki dowodowe tj. wydane przez niezalezng jednostke
badawczg certyfikaty okreslajgce sprawnos¢ oferowanych urzadzen;

2) Zamawiajacy zaakceptuje rédwnowazne przedmiotowe Srodki dowodowe,
jesli potwierdzg, ze oferowane dostawy spetniajg okreslone przez
zamawiajgcego wymagania, o ktérych mowa w pkt 1.

Wykonawca na potwierdzenie powyzszych wymagan ztozyt przedmiotowe
srodki dowodowe - zatgczyt do oferty karte katalogowg oferowanych zasilaczy
UPS LEVELUPS oraz oswiadczenie producenta

Czy takie PrSD nalezy uznaé?
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Dokonujgc oceny wymaganych i ztozonych przez przystepujgcego przedmiotowych srodkéw
dowodowych, to na pierwszy oglad sprawy mozna uzna¢, ze przedtozone dokumenty nie s3
certyfikatem wydanym przez niezalezny podmiot certyfikujacy, jak rowniez nie s3
rownowazne z certyfikatem i tym samym odwotanie winno zosta¢ uwzglednione.

Jednakze dokonujac szczegotowej oceny tresci SWZ, a w szczegdlnosci postanowienia
Rozdziatu 14 ust.4 pkt 1 i 2, jak rdwniez stanowisk stron i przystepujacego lzba uznata, ze nie
mozna na etapie oceny ofert obcigza¢é wykonawcy nieistniejgcymi wymaganiami SWZ,
wyartykutowanymi dopiero na rozprawie. Dotyczy to w szczegdlnosci braku uregulowania
kwestii, jakie dokumenty mogt zlozy¢ wykonawca, aby zamawiajacy uznat je za
rownowazne przedmiotowe srodki dowodowe.

Poda¢ nalezy, ze dokument rdwnowainy to dokument majacy rowng wartos¢, rdowne
znaczenie. Zgodnie z przepisem art. 104 - 107 Pzp zamawiajacy moze zadac¢ zfozenia
przedmiotowych srodkow dowodowych np. w postaci ztozenia certyfikatu wydanego przez
jednostke oceniajgcg zgodnos¢ lub sprawozdania z badan przeprowadzonych przez te
jednostke. Zgodnie z art.7 pkt 20 Pzp przez pojecie przedmiotowych srodkow dowodowych
nalezy rozumiec¢ srodki stuzgce potwierdzeniu zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub robdt
budowlanych z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu
zamowienia lub opisie kryteriow oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacja
zamowienia.

KIO 1952/21
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Katalog przedmiotowych srodkow dowodowych jest katalogiem otwartym,
o czym Swiadczy tres¢ art. 106 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym
zamawiajgcy moze zadac¢ innych niz wskazane w art. 104 i 105 Pzp
przedmiotowych srodkow dowodowych na potwierdzenie, ze oferowane
dostawy, ustugi |lub roboty budowlane spetniajg okreslone przez
zamawiajgcego wymagania, cechy lub kryteria, jezeli s3 one niezbedne do
przeprowadzenia postepowania. lzba uznata, iz nie moze budzi¢
watpliwosci, ze inne przedmiotowe S$rodki dowodowe zadane przez
zamawiajacego muszg zosta¢ wskazane w dokumentach zamowienia
lub ogtoszeniu o0 zamodwieniu, a nadto zadane srodki dowodowe muszg by¢
proporcjonalne i zwigzane z przedmiotem zamdwienia, nie moga ogranicza¢
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

KIO 1952/21



Zarowno w doktrynie jak i orzecznictwie w tym i KIO jednoznaczne jest, ze
ustawodawca wymusza na zamawiajagcym koniecznos¢ zdefiniowania
rownowaznosci certyfikatu jesli jest on wymagany. Zamawiajacy powinien
zdefiniowa¢ dopuszczalng rdwnowaznosc¢ zaswiadczen. Dopuszczajgc dokument
rownowazny, powinien w taki sposdb sprecyzowac postawione certyfikatowi
rownowaznemu wymogi, aby moc nastepnie w sposdb jednoznaczny
przesadzi¢ kwestie jego rdwnowaznosci (wyroki Krajowej lzby Odwotawczej z 3
sierpnia 2011 r., sygn. akt KIO 1549/11 KIO 1569/11). Dlatego tez lzba uznata,
ze kiedy zamawiajacy wskazujgc na mozliwos¢ zlozenia rdéwnowainego
przedmiotowego srodka dowodowego, bez jego dookreslenia, to zasadnym
jest przyjecie, ze zamawiajacy nie moze kwestionowac ztozonego przedmiotowego
srodka dowodowego pod warunkiem, ze ten bedzie potwierdzat zgodnosc
oferowanego przedmiotu zamowienia z wymogami SWZ.

Niewatpliwym jest, ze dla réznego rodzaju postepowan beda mogty by¢ wymagane
inne przedmiotowe srodki dowodowe, jak réwniez inne dokumenty mogace
by¢ uznane za dokumenty réwnowazne. Takie dokumenty s3 nieroztgcznie
zwigzane z przedmiotem zamowienia. Zauwazy¢ nalezy, ze zamawiajacy na
rozprawie powofujgc sie na przepis art. 104 ust.5 Pzp wskazywat, ze takim
rownowaznym przedmiotowym srodkiem dowodowym bytaby np.
dokumentacja techniczna producenta. Na powyzsze  stanowisko
zamawiajgcego, przystepujgcy stwierdzit, ze urzadzenia tego typu, jak UPS-y nie
maja dokumentacji technicznej (co nie zostato zakwestionowane przez strony) i
stwierdzit, ze ich parametry wynikaja z kart katalogowych oraz oswiadczen
producenta, ktore przystepujacy ztozyt wraz z oferta.



&3

Reasumujgc powyzsze Izba uznata, ze w sytuacji braku ustalenia wykazu rownowaznych
przedmiotowych srodkdw dowodowych adekwatnych do przedmiotu zamdwienia
nie bytoby zasadne odrzucenie oferty przystepujacego, tylko z tego powodu, ze w
trakcie oceny zarzutdw odwotania zamawiajacy uznat, iz bark jest rdwnowaznosci
pomiedzy wymaganym certyfikatem, a ztozonymi innymi dokumentami z ktdrych
niewatpliwie wynikato spetnianie wymagan zamawiajgcego w zakresie przedmiotu
zamoOwienia. lzba zauwaza rowniez, ze zlozenie rownowazinych przedmiotowych
srodkdw dowodowych moze nastgpi¢ tylko w sytuacjach kiedy jest obiektywny brak
mozliwosci zlozenia dokumentu referencyjnego. T3 okolicznosé, po pierwsze
wykonawca winien wykaza¢ zamawiajgcemu, a po drugie zamawiajgcy winien
procedure z tym zwigzang opisa¢ w SWZ.

Izba wskazuje takze, jezeli wykonawca nie ztozyt przedmiotowych srodkéw dowodowych
lub ztozone przedmiotowe srodki dowodowe s3 niekompletne, zamawiajgcy wzywa
do ich ztozenia Ilub uzupetnienia w wyznaczonym terminie tylko wtedy, gdy
przewidziat takg mozliwosé w ogtoszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamdéwienia.
W tym postepowaniu zamawiajgcy nie przewidziat takiej mozliwosci, co jednak nie
uchybiato potrzebie w tym stanie faktycznym, zgodnie z przepisem art. 107 ust.4 Pzp
wezwania przystepujgcego do ztozenia wyjasnien w tym zakresie.

KIO 1952/21
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Zamawiajgcy nie moze po uptywie terminu sktadania ofert
stawiaC wykonawcom wymagan, ktore nie wynikajg z
upublicznionych dokumentow zamowienia.

Niezasadne jest twierdzenie, iz skoro inni wykonawcy ztozyli
certyfikat, to odwotujacy nie przedstawit wymaganego
dokumentu.

W SWZ zamawiajagcy wymagat “dokumentu”, nie zas
“certyfikatu”. Nawet jezeli faktycznie oczekiwat ztozenia
certyfikatu, poniewaz taki document petniej zabezpiecz
interesy zamawiajgcego, to nie zostato to wyraznie wskazane w
tresci SWZ.

KIO 2070/21



TERMIN ZtOZENIA
PRZEDMIOTOWYCH SRODKOW DOWODOWYCH

Przedmiotowe srodki dowodowe sg srodkami stuzgcymi zweryfikowaniu
poprawnosci merytorycznej ztozonej oferty. Oznacza, ze zamawiajgcy musi
mie¢ mozliwosC zapoznania sie z nimi juz na etapie badania oferty, a nie
dopiero na etapie weryfikowania podmiotowego wykonawcy, ktorego
oferta zostata najwyzej oceniona. W takim bowiem przypadku moze sie
okaza¢, ze po wyborze oferty najwyzej ocenionej zajdzie koniecznosc jej
odrzucenia na podstawie niezgodnosci z dokumentami zamowienia. Z tego
tytutu na gruncie art. 107 ust. 1 ustawy ustanowiono nowg regulacje
dotyczacg sktadania przedmiotowych srodkéw dowodowych odmienng od
tej, ktora dotyczy obowigzku sktadania srodkow podmiotowych.
Zamawiajgcy zada bowiem ztozenia przedmiotowych sSrodkow
dowodowych wraz z oferta.
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§ PODMIOTOWE SRODKI DOWODOWE W POSTEPOWANIU
O WARTOSCI POW. PROGOW UE Terminy bez zmian

Art. 124. W postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajacy:

1) zgda podmiotowych sSrodkéw dowodowych na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia;

2)moze zgdaé¢ podmiotowych sSrodkdw dowodowych na potwierdzenie
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekgcji.

PODSTAWY WYKLUCZENIA — OBLIGATORYIJNE
WARUNKI UDZIAtU - FAKULTATYWNIE

Art. 273. ust. 1. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zamawiajacy
moze zgdac¢ podmiotowych srodkow dowodowych na potwierdzenie:

1) braku podstaw wykluczenia;

2) spetniania warunkow udziatu w postepowaniu lub kryterium
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To ile tego doswiadczenia? Przyda sie w razie

kontroli...

Istotg warunku udzialu w postepowaniu jest uprawdopodobnienie
prawidtowej realizacji danego zamowienia, czemu ma stuzy¢ badanie
wczesniejszego doswiadczenia nabytego przez wykonawce. Co sie tyczy
zrealizowanych  umoéw budujgcych catoksztatt doswiadczenia danego
wykonawcy, to sktad orzekajgcy lzby uwaza, iz doswiadczenie nabywane jest
przez powtarzajgce sie wykonywanie okreslonych czynnosci. (...) Jednorazowe
wykonanie czynnosci, czy tez wykonanie tylko jednej umowy nie mozna uznac
w ocenie lzby za potwierdzajace nabycie okreslonego doswiadczenia. Taka
sytuacja wpisuje sie raczej w dziatalnos¢ o charakterze incydentalnym, a nie
wykonywanie czynnosci w sposob powtarzalny. Izba nie podziela stanowiska
Odwotujgcego, ze doswiadczenie w swiadczeniu jednej ustugi, na dodatek takiej
gdzie termin realizacji zobowigzan umownych nie zostat jeszcze ukonczony, a
sama dtugos¢ umowy nie wskazuje na zobowigzanie dtugotrwate, mozna uznad
za posiadanie doswiadczenia spetniajgcego cel przepisow ustawy Pzp, nie ma
bowiem w takim przypadku mowy o zwielokrotnieniu nabywanego
doswiadczenia.
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A_LA O warunkach ogdlnie...

Uksztattowanie wymogéw na poziomie moggcym skutkowad
ograniczeniem liczby wykonawcow dopuszczonych do postepowania
nalezy - w ocenie lzby - uznac¢ za dopuszczalne w takim zakresie, w
jakim usprawiedliwione jest dbatoscia o jakos¢ i rzetelnosc
wykonania przedmiotu zamoéwienia. Konieczne jest zatem
zachowanie rownowagi pomiedzy interesem Zamawiajgacego w
uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a interesem
wykonawcow, ktorzy poprzez sformutowanie nadmiernych wymagan
mogg zostaC¢ wyeliminowani z postepowania. Nieproporcjonalnosé
warunku zachodzi w sytuacji, gdy rownowaga ta zostanie zachwiana,
powodujgc  uniemozliwienie ubiegania sie o zamodwienie
wykonawcom majacym doswiadczenie dajgce rekojmie jego
prawidtowej realizacji.

KIO 2149/21
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1. Precyzja odnosnie sposobu oceny spetnienia warunku
Dla rozstrzygniecia sporu pomiedzy Stronami przesgdzajgce jest
wiec Udzielenie odpowiedzi na trzy pytania.

Po pierwsze, czy Zamawiajacy, skoro wymagat wpisu w zakresie
wszystkich odpaddw wymienionych w opisie przedmiotu zamowienia,
powinien w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia dokfadnie
opisa¢ swoj wymog, czyli w tym wypadku zawrzec¢ sformutowanie typu
"w zakresie odpadow objetych przedmiotem zamodwienia", "w zakresie
odpaddow wymienionych w punkcie 3.1. specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia". Na to pytanie nalezy odpowiedziec twierdzgco.

Po drugie, czy wykonawca powinien byt sie domysli¢ lub przyjgc¢ "z
ostroznosci”, ze wpis, a w konsekwencji i zgdane zaswiadczenie, ktore
Przedstawia Zamawiajagcemu, powinno obejmowac peten zakres
odpadow wymienionych w opisie przedmiotu zamowienia. Na to
pytanie rowniez nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco.

KIO 42/19
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W konsekwencji powstaje pytanie trzecie: skoro Zamawiajgcy nie
sprecyzowat swojego wymogu, a Odwotujgcy sie go nie domyslit,
to bardziej istotne jest, zeby Zamawiajgcy swoj wymaog opisat, czy tez,
by wykonawca sie go domyslit?

Odpowiedz na to pytanie przesgdza o wyniku sporu. Oczywiste
jest bowiem, ze to zamawiajagcy muszg sformutowal swoje
wymagania, a nie wykonawcy sie ich domyslac, a reguta ta wpisuje sie
w catg wieloletnia praktyke zamowien publicznych i bogate
orzecznictwo i jest wyrazem realizacji zasad przejrzystosci
postepowania oraz rownego traktowania wykonawcéw i uczciwej
konkurencji. Wymogi muszg by¢ bowiem znane od poczatku
postepowania i konsekwentnie realizowane do jego konca.

KIO 42/19



Przyktad

Zamawiajgcy wymagat wykazania sie doswiadczeniem w
wykonaniu w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert (rozpoczecie i zakonczenie) pieciu
dostaw sprzetu komputerowego dla uczelni, gdzie wartos¢
kazdej dostawy o wartosci nie mniejszej niz wartosc
ztozonej oferty.

Czy sposob oceny spetnienia warunku jest prawidtowy?



Przyktad

Przyktad:

Zamawiajgcy wymagat wykazania sie doswiadczeniem w
wykonaniu w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert (rozpoczecie i zakonczenie) trzech
robot budowlanych, gdzie przedmiotem kazdej z robot byt
remont obiektu uzytecznosci publicznej o wartosci nie
mniejszej niz wartosc ztozonej oferty.
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POTWIERDZENIE SPELNIENIA WARUNKU A PODWYKONAWSTWO

Referencje wystawia podmiot, dla ktérego realizowane byty prace.
Brak jest regulacji, ktore jednoznacznie determinowatyby podmiot,
ktory jest uprawniony do wystawienia referencji podwykonawcy
(zamawiajacy czy generalny wykonawca). Zamawiajacy nie miat
takze podstaw do tego, aby oczekiwac, ze Odwotujacy przedtozy
umowe zawartg pomiedzy generalnym wykonawcg a
podwykonawca. Zamawiajacy nie moze zatem wyciggaé w
stosunku do wykonawcy negatywnych konsekwencji z uwagi na
nieztozenie takiej umowy.

KIO 829/21



Przyktad

W postepowaniu na dostawe notebookow o wartosci szacunkowej 200
tys zt, z terminem dostawy 5 dni od dnia zawarcia umowy i ptatnosciq
za dostawe w terminie 14 dni od dnia zrealizowania dostawy

zamawiajqcy sformutowat nastepujgce warunki:

 wykonawca musi wykazac sie dysponowaniem srodkami
finansowymi lub zdolnosciq kredytowqg na kwote co najmniej
150.000 z.

 wykonawca musi wykazac sie posiadaniem optaconej polisy
odpowiedzialnosci cywilnej na kwote co najmniej 150.000 zt.



o
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pojecie nalezytego wykonania a spetnienie warunku

Nalezyte wykonania ustugi niewatpliwie nalezy oceniac nie
tylko pod wzgledem merytorycznym, ale takze pod wzgledem
dochowania terminu jej realizacji.

Jednakze naliczenie kar umownych nie zawsze bedzie
oznaczato, ze mamy do czynienia z nienalezytym wykonaniem
ustugi na gruncie przepisow ustawy Pzp oraz rozporzadzenia
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia.

KIO 968/23
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pojecie nalezytego wykonania a spetnienie warunku c.d.

Przy ocenie tresci referencji nalezy mie¢ zatem na uwadze to,
czy wedtug ich wystawcy, ktory sktada oswiadczenie wiedzy w
tym zakresie, istota, cel, potrzeba gospodarcza realizacji danej
umowy, zostaty osiggniete, a zatem czy umowa zostata
wykonana nalezycie. Uzycie w dokumentach, z zatozenia
potwierdzajgcych nalezyte wykonanie umow, np. referencjach
czy poswiadczeniach (gdy cel ich wystawienia jest znany),
innych okreslen dla wyrazenia pozytywnej oceny ich
wykonania, np. sformutowania "zgodnie z umowag", nie
niweczy zatem takiego dokumentu, jako potwierdzajgcego
nalezyte wykonanie umowy.

KIO 968/23, 2203/21



KWALIFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCOW
Warunki pozytywne

Warunki udziatu w postepowaniu mogg dotyczyc¢:

1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym art. 113 PZP;

- Wpis do rejestrow np. CEIDG lub KRS,

2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile
wynika to z odrebnych przepisow art. 114 PZP;

- Koncesje, zezwolenia, licencje

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej art. 115 PZP;

- Sprawozdania finansowe (3 lata), infor. z banku (3 miesigce), dokument ubezpieczenia,
o=informacja o rocznych obrotach,

4) zdolnoSci technicznej lub zawodowej art. 116 PZP.

-Wykaz doswiadczenia (3-5), wykaz oséb, sprzetu, osdb, systemu kontroli, prébki.

Oswiadczenia potwierdzajgce aktualnosc¢ oswiadczenia wstepnego




Btedy w formutowaniu zapisow odnosnie warunkow
udziatu w postepowaniu

- Wykonawca musi posiadac¢ doswiadczenie w przedmiocie zamdwienia, ktore
zostanie ocenione na podstawie przedtozonych dokumentow — ww. postawiony
warunek jest niedookreslony (nie zostato wskazane, jakie minimalne doswiadczenie
jest wymagane przez zamawiajgcego i na podstawie, jakich konkretnie
dokumentéw zostanie to zweryfikowane),

- Wykonawca powinien posiada¢ doswiadczenie w realizacji co najmniej 10 dostaw
odpowiadajgcym przedmiotowi zamoéwienia lub podobnych (w sytuacji gdy w
projekcie realizowana jest 1 dostaw),

- Wykonawca powinien posiada¢ doswiadczenie w przeszkoleniu co najmniej 100 oséb
(w sytuacji gdy ustuga szkolenia bedgca przedmiotem zamdwienia realizowana jest
dla 50 oséb),

- Wykonawca musi wykazag, iz posiada doswiadczenie w realizacji 3 dostaw
odpowiadajgcych przedmiotowi zamowienia lub podobnych o wartosci minimum
200 000,00 zt kazda (w sytuacji gdy wartos¢ dostaw wynosi 100 000,00 zt),

- Wykonawca musi posiadac aktualng na czas realizacji zamowienia polise
ubezpieczeniowg od odpowiedzialnosci cywilnej lub inny réwnowazny dokument
opfacony na kwote nie nizszg niz 1 000 000,00 zt (w sytuacji gdy wartos¢
szacunkowa zamdwienia wynosi 500 000,00 zt).



PODMIOTOWE SRODKI DOWODOWE

StUZACE POTWIERDZENIU BRAKU PODSTAW WYKLUCZENIA

OBLIGATORYJNE PODSTAWY WYKLUCZENIA

Art. 108 ust 1 pkt 1

informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie:

art. 108 ust. 1 pkt 1

- sparzadzona nie wezesnigj nii 6 miesigce preed jej zodeniem
[dotyczy wykonawcy bedacego osoba fizyczng)

Art. 108 ust 1 pkt 2

informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie:

art. 108 ust. 1 pkt 2

- sporzadzona nie wezesnig) nii 6 miesigce przed jej ziofeniem

{dotyczy cztonkaw organu zarzadzajacego, nadzorczego i prokurentow, wspdlnika spotki w spotce jawne] lub partnerskigj albo komplementariusza w spatce komandytowe] lub
komandytowa-akcyjne) — i odnosi sie do katalogu przestepstw okreslonych wart. 108 ust 1 pkt 1)

Art. 108 ust 1 pkt 3

ofwiadczenie wykonawey o aktualnosd informacji zawartych w JEDZ w zakresie podstaw wykluczenia 7 postepowania wskazanych priez zamawiajacego, o ktdrych mowa w
art. 108 ust. 1 pkt 3 ustawy

Art. 108 ust 1 pkt 4

1. informacja z Krajowesgo Rejestru Karnego w zakresie:
art. 108 ust. I pkt 4
- sporzadzona nie wezesniej niz & missigee przed jej ztofeniem

2. oswiadczenie wykonawcy o aktualnosd informacji zawartych w JEDZ, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych priez zamawiajgcega, o kiorych mowa w;
art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy, dotyczacych orzeczenia zakazu ubiegania sie o zamowienie publiczne tytutem érodka zapuhiegemruegnJ

Art. 108 ust 1 pkt 5

1. oswiadczenie wykonawcy, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy, o braku przynaleinosci do te] samej grupy kapitatowe] w rozumieniu ustawy 2 dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentdw (Dz. U. 7 2020 r. poz. 1076 | 1086), z innym wykonawca, keary ztofyt odrebng oferte, oferte czesciows lub wniosek o dopuszczenie do udziafu w postepowaniu,
albo odwiadczenia o preynaleznosci do tej samej grupy kapitatowe] wraz 7 dokumentami lub infarmacjami potwierdzajacymi przyeotowanie oferty, oferty czesciowej lub wniosku o
dopuszczenie do udziztu w postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy naleZgcego do tej same] grupy kapitatowe]

2. odwiadczenie wykonawcy o aktualnosd informacji zawartych w JEDZ, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych priez zamawiajzcego, o ktdrych mowa w:
art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy, dotyczacych zawarcia 2 innymi wykonawcami porozumienia majacego na celu zakidcenie konkurendji

Art. 108 ust 1 pkt 6

oswiadczenie wykonawcy o aktualnodc informacji zawartych w JEDZ, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez zamawizjgcego, o ktorych mowa W
art. 108 ust. 1 pkt & ustawy,

Art, 108 ust 2

informacja z Centralnego Rejestru Beneficjentdw Rzeczywistych, w zakresie art. 108 ust. 2 ustawy, jeieli odrebne przepisy wymagajg wpisu do tego rejestry,
- sparzadzona nie wezesnigj nif 3 miesigce preed jej zofeniem




PODMIOTOWE SRODKI DOWODOWE

StUZACE POTWIERDZENIU BRAKU PODSTAW WYKLUCZENIA

FAKULTATYWNE PODSTAWY WYKLUCZENIA

Art. 109 ust 1 pkt
1

1. zaswiadczenie wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace, ie wykonawca nie zalega z opfacaniem podatkow i optat, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy,
- wystawiony nie wczesniej niz 3 miesigce przed jego zfoieniem,

aw przypadku zalegania z optacaniem podatkdw lub opfat wraz 7 zaswiadczeniem zamawiajacy 23da zfoienia dokumentdw potwierdzajacych, Ze cdpowiednio przed upfywem terminu
sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed uptywem terminu skfadania ofert wykonawca dokonat pfatnosci naleinych podatkdw lub optat wraz z odsetkami lub
grzywnami lub zawart wigigce porozumienie w sprawie spiat tych naleinosc;

2. zaswiadczenie albo inny dokument wiasciwe] terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub wiasciwego oddziatu regionalnego lub wiasciwej placowki terenowej
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajgcy, e wykonawca nie zalega z optacaniem skiadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy,
- wystawiony nie wczesnisj niz 3 miesigce przed jego zioieniem,

aw przypadku zalegania z opfacaniem skiadek na ubezpizczenia spoteczne lub zdrowotne wraz 2 zaswiadczeniem zlbo innym dokumentem zamawiajacy £3da ztoZenia dokumentdw
potwierdzajacych, 2 odpowiednio przed upfywem terminu skiadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed uphywem terminu skiadania ofert wykonawca dokonat
ptatnosci naleznych skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz odsetkami lub grzywnami lub zawart wigigee porozumienie w sprawie spiat tych naleinosci

3. oswiadczenie wykonawcy o aktualnodd informacji zawartych w JEDZ, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wekazanych przez zamawiajgcego, o ktorych mowa w:
art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy, odnosnie do naruszenia obowigzkow dotyczacych ptatnosci podatkow i optat lokalnych, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170)

Art. 109 ust 1 pkt
2

1. informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie:

art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. & ustawy,

oraz art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, dotyczacym ukarania 2a wykroczenie, 2a ktdre wymierzono kare arasztuy,

- sporzadzona nie wezesnig] nii 6 miesigee przed jej rtoZeniem

(dotyczy wykonawcy bedacego osoba fizyczng)

2. oiwiadczenie wykonawcy o aktualnosc informacji zawartych w JEDZ, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wekazanych przez zamawiajacego, o ktorych mowa w:
-art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, dotyczgcoych ukarania za wykroczenie, za ktore wymierzono kare ograniczenia wolnosc lub kare graywny,

-art. 109 ust, 1 pke 2 Iit. c ustawy,

Art. 109 ust 1 pkt
3

1. informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie:

art. 109 ust. 1 pkt 3 ustawy, dotyczacym skazania za przestepstwo lub ukarania za wykroczenie, 2a ktdre wymierzono kare aresztu

- sporzgdzona nie wezesnie] nii & miesigee przed jgj ziofeniem

[dotyczy cztonkow organu zarzadzajacego, nadzorczegn i prokurentdw, wspdlnika spotki w spatce jawnej lub partnerskig] albo komplementariusza w spatce komandytowe] lub komandytowa-
akcying] —iodnosi sie do katalogu podstaw okreslonych wart. 109 ust 1pkt 2 lita i b)

2. odwiadczenie wykonawcy o aktualnosc informacji zawartych w JEDZ, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wekazanych przez zamawiajacego, o ktorych mowa w:
art. 109 ust. 1 pkt 3 ustawy, dotyczacych ukarania za wykroczenie, za ktdre wymierzono kare ograniczenia wolnosci lub kare

Art. 109 ust 1 pkt
i

odpis lub informacja z Krajowego Rejestru Sadowego lub z Centralng] Ewidencji i Informacji o Driatalnosd Gospodarcze], w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy, jeieli odrebne priepisy
wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji } sporzgdzony nie wezesniej niz 3 miesigce przed jej ziozeniem,




StUZACE POTWIERDZENIU BRAKU PODSTAW WYKLUCZENIA

PODMIOTOWE SRODKI DOWODOWE

FAKULTATYWNE PODSTAWY WYKLUCZENIA

Art. 109 ust 1 pkt | oswiadczenie wykonawcy o aktualnosd informacji zawartych w JEDZ, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez zamawiajacego, o ktdrych mowa w
5 art. 109 ust. 1 pkt 5 ustawy
Art. 109 ust 1 pkt | ocswiadczenie wykonawcy o aktualnosd informacji zawartych w JEDZ, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez zamawiajgeego, o ktorych mowa w:
6 art. 109 ust. 1 pkt 6 ustawy
Art, 109 ust 1 pkt | oswiadczenie wykonawcy o aktualnosd informacji zawartych w JEDZ, w zakresie podstaw wykluczenia 2 postepowania wskazanych przez zamawiajgcego, o ktorych mowa w:
7 art. 109 ust. 1 pkt 7 ustawy
Art, 109 ust 1 pkt | ocswiadczenie wykonawcy o aktualnosd informacji zawartych w JEDZ, w zakresie podstaw wykluczenia 7 postepowania wskazanych przez zamawiajgcego, o ktdrych mowa w:
B art. 109 ust. 1 pkt B ustawy
Art. 109 ust 1 pkt | cswiadczenie wykonawcy o aktualnosd informacji zawartych w JEDZ, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez zamawiajgcego, o ktdrych mowa w:
0 art. 109 ust. 1 pkt 9 ustawy
Art. 109 ust 1 pkt | oiwiadczenie wykonawcy o aktualnosd informacji zawartych w JEDZ, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez zamawiajacego, o kedrych mowa w:

10

art. 109 ust. 1 pkt 10 ustawy




§ KWALIFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCOW
KONSORCJUM

Art. 117. 1. Zamawiajgcy moze okresli¢c szczegdlny, obiektywnie uzasadniony, sposob
spetniania przez wykonawcodw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia
warunkow udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione charakterem zamodwienia i
jest proporcjonalne.

2. Warunek dotyczacy uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ktéorym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2, jest spetniony, jezeli co najmniej jeden
z wykonawcow wspadlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia posiada uprawnienia do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej i zrealizuje roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, do ktérych realizacji te uprawnienia s3 wymagane.

3. W odniesieniu do warunkéw dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub
doswiadczenia, wykonawcy wspodlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia mogg polegac
na zdolnosciach tych z wykonawcdw, ktérzy wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do
realizacji ktorych te zdolnosci sg wymagane.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 i 3, wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o
udzielenie zamowienia dotaczajg odpowiednio do wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo do oferty oswiadczenie, z ktérego wynika, ktdére roboty budowlane,
dostawy lub ustugi wykonajg poszczegolni wykonawcy.



—~
A_LA OSWIADCZENIE 117

Obaj wykonawcy nie zastosowali sie do dyspozycji art. 117 ust. 4 Pzp i nie
ztozyli stosownych oswiadczen wraz z ofertami, mimo, ze w Sswietle
przytoczonych przepisow byli do tego obowigzani.

Wbrew twierdzeniu Odwotujgcych nie obligowato to Zamawiajgcego
donatychmiastowego odrzucenia ofert = Konsorcjum  Drog-Bud  oraz
Przystepujgcego. O ile oswiadczenie powinno by¢ ztozone razem z ofertg
to nie oznacza to, ze nie podlega ono uzupetnieniu. Oswiadczenie jest
Powigzane 1z wykazaniem spetniania warunkéw dotyczacych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia przez co
najmniej jednego z wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia. Skoro dopuszczalne w sSwietle art. 128 wust. 1 Pzp
dopuszczalne jest uzupetnienie lub poprawa ztozonych dokumentéw na
potwierdzenie spetniania warunkow wudziatlu w postepowaniu to
oswiadczenie wskazane w art. 117 ust. 4 Pzp rowniez nalezy traktowaé
jako uzupetnialne.

KIO 1586, 1587/21



Kiedy powinnismy wskaza¢ na
obowigzek

Warunek w zakresie uprawnien

Przedmiot podstepowania:
Dostawy ustugi roboty
budowlane

Warunek

dotyczacy wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia

dotaczaja odpowiednio do
whniosku albo do oferty
oswiadczenie, z ktérego wynika,

ktére roboty budowlane, dostawy
lub ustugi wykonajg poszczegdlni
wykonawcy.

Przedmiot postepowania:
ustugi
roboty budowlane

dotaczajg odpowiednio do wniosku albo do
oferty oswiadczenie, z ktdérego wynika,

ktére roboty budowlane, Ilub ustugi
wykonajg poszczegdlni wykonawcy.




Charakter prawny i uzupetnianie oswiadczen z art. 117
ust. 4 NPZP jako PSD

e Opinia UZP: ,w swietle art. 7 pkt 17 ustawy Pzp, Srodki stuzgce
potwierdzeniu spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu zaliczajq sie do
podmiotowych srodkow dowodowych. Tym samym oswiadczenie o podziale
zadan pomiedzy wspotwykonawcow, o ktorym mowa w art. 117 ust. 4
ustawy Pzp, stanowi podmiotowy srodek dowodowy.”

Wyrok KIO z dnia 28 czerwca 2021 r. sygn. akt KIO 1586/21, KIO 1587/21
Oswiadczenie jest powigzane 1z wykazaniem spetniania warunkow
dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia przez
co najmniej jednego z wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia. Skoro dopuszczalne w Swietle art. 128 ust. 1 Pzp dopuszczalne
jest uzupetnienie lub poprawa ztozonych dokumentéw na potwierdzenie
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu to oswiadczenie wskazane w
art. 117 ust. 4 Pzp rowniez nalezy traktowac jako uzupetnialne. Z tego tez
zgledu Izba nakazata wezwanie Konsorcjum X oraz Przystepujgcego do
uzupetnienia przedmiotowego oswiadczenia.
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KWALIFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCOW
KONSORCIUM

Nalezy podzielic zapatrywanie, oparte o utrwalone
orzecznictwo lzby, ze wykonawca jest uprawniony do
powotywania sie na doswiadczenie w realizacji okreslonym prac
nabyte w ramach wystepowania w konsorcjum firm. Nie mniej
jednak w takim przypadku nalezy oceniac rzeczywisty wktad tego
wykonawcy w realizacje prac zwigzanych z wykonaniem
okreslonego zadania przez to konsorcjum.

KIO 3202/20: I1zba nakazata dodatkowe badanie



5

O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie Wykonawecy, ktorzy
dysponujg Swiadectwem bezpieczenstwa przemystowego |
stopnia, wydanym przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW) lub Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), co
najmniej o klauzuli POUFNE, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5
sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z
2019r. poz. 742 ze zm.).

W przypadku Wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o
udzielenie Zamowienia warunek opisany powyzej musi spetniac
kazdy z Wykonawcow odrebnie.

KIO 655/21



5

Nie kazdy z wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o
udzielenie zamowienia musi posiadac¢ uprawnienia
wymagane przez Zamawiajgcego, musi je jednak posiadac
ten z nich, ktdry bedzie realizowat zakres wymagajacy
posiadania uprawnien.

Skoro (...) ma realizowac przedmiot zamoéwienia w catym
zakresie przedmiotowym, to powinien spetnia¢ ww. warunek
udziatu w postepowaniu w odniesieniu do wszystkich
rodzajow odpaddw wymaganych przez Zamawiajgcego.
Powyzsze wynika wprost z art. 117 ust. 2 ustawy Pzp (...).

KIO 3499/21



5

Ww. przepis nie pozostawia zatem watpliwosci, ze warunek
musi by¢ spetniany przez tego z wykonawcow wspolnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia, ktory bedzie
wykonywat zakres przedmiotu zamoéwienia wymagajacy
posiadania uprawnien. Jakkolwiek przepis ten pozwala na
tgczenie potencjatu konsorcjantow (co jest o tyle
uzasadnione, ze nie kazdy z konsorcjantow musi realizowac
zakres, do ktorego konieczne jest posiadanie uprawnien),
to jednak Scisle wigze te mozliwos¢ z podziatem zadan
miedzy wykonawcow

KIO 3499/21



53

Chybiona jest argumentacja Zamawiajgcego i Przystepujacego,
ktorzy twierdzili, ze spetnianie warunku udziatu w postepowaniu
przez lidera Konsorcjum jest wystarczajgce. Przyjecie tego
stanowiska mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zamowienie
bedzie w praktyce realizowane przez podmiot nieposiadajacy
stosownych uprawnien. Ponadto, chybione jest stanowisko, jakoby
warunek udziatu w postepowaniu nalezato uznac¢ za wykazany z
tego powodu, ze obydwa podmioty bedg wykonywaé¢ zamodwienie.
Po pierwsze - zgodnie ze ztozonym oswiadczeniem udziat lidera
Konsorcjum w wykonywaniu zamoéwienia ma miec¢ charakter
awaryjny, pod drugie - nawet gdyby obaj konsorcjanci mieli
wykonywac catos¢ zamoéwienia, to powinni posiada¢ uprawnienia
do prowadzenia dziatalnosci w odniesieniu do petnego zakresu
przedmiotu zamowienia.

KIO 3499/21



KWALIFIKACJA PODMIOTOWA - P3

Art.. 118 ust. 4. Zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasob potwierdza,
ze stosunek tgczacy wykonawce z podmiotami udostepniajgcymi zasoby
gwarantuje rzeczywisty dostep tych zasobow oraz okresla, w szczegdlnosci:

1) zakres dostepnych wykonawcy zasobdéw podmiotu udostepniajgcego
zasoby;

2) sposéb i okres udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego
zasobow podmiotu udostepniajgcego te zasoby przy wykonywaniu
zamowienia;

3) czy i w jakim zakresie podmiot udostepniajgcy zasoby, na zdolnosciach
ktérego wykonawca polega w odniesieniu do warunkow udziatu w
postepowaniu dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub
doswiadczenia, zrealizuje roboty budowlane lub ustugi, ktérych wskazane
zdolnosci dotyczg



N

KWALIFIKACJA PODMIOTOWA - P3

Art. 119. Zamawiajacy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez
podmioty udostepniajgce zasoby zdolnosci techniczne lub zawodowe lub
ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez
wykonawce spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktorych
mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3 i 4, oraz, jezeli to dotyczy, kryteriow
selekcji, a takze bada, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu podstawy
wykluczenia, ktore zostaty przewidziane wzgledem wykonawcy.

Art. 120. Podmiot, ktory zobowigzat sie do udostepnienia zasobow,
odpowiada solidarnie z wykonawcy, ktdéry polega na jego sytuacji
finansowej lub ekonomicznej, za szkode poniesiong przez zamawiajacego
powstatg wskutek nieudostepnienia tych zasobow, chyba ze za
nieudostepnienie zasobow podmiot ten nie ponosi winy.



¢

Zobowigzanie PUZ jako podmiotowy srodek
dowodowy - art. 118 — 123 nPzp

Art. 118 nPzp

3.Wykonawca, ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéow udostepniajgcych
zasoby, sktada, wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
odpowiednio wraz z ofertg, zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby
do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobéw na potrzeby realizacji
danego zamowienia lub inny podmiotowy srodek dowodowy potwierdzajacy, ze
wykonawca realizujgc zamodwienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych
podmiotdow.

4.Zobowigzanie podmiotu udostepniajacego zasoby, o ktérym mowa w ust. 3,
potwierdza, ze stosunek t3czacy wykonawce z podmiotami udostepniajgcymi zasoby
gwarantuje rzeczywisty dostep do tych zasobdw oraz okresla w szczegdlnosci:

1) zakres dostepnych wykonawcy zasobdéw podmiotu udostepniajgcego zasoby;
2)sposob i okres udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobdéw
podmiotu udostepniajgcego te zasoby przy wykonywaniu zamdwienia;

3)czy i w jakim zakresie podmiot udostepniajgcy zasoby, na zdolnoSciach
ktérego wykonawca polega w odniesieniu do warunkow udziatu w postepowaniu
dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, zrealizuje
roboty budowlane lub ustugi, ktérych wskazane zdolnosci dotycza.



Udostepnianie zasobow — art. 118 — 123 nPzp

Art. 119 nPzp

Zamawiajacy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez
podmioty udostepniajgce zasoby zdolnosci techniczne lub
zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna,
pozwalajg na wykazanie przez wykonawce spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu, o ktorych mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3 i
4, oraz, jezeli to dotyczy, kryteridw selekcji, a takze bada,-ezy-nie

- ra - a¥faYalaa - a | a -
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Podmiotowe srodki dowodowe
wymagane od PUZ-6w

§ 5. [Podmiotowe $rodki dowodowe w przypadku korzystania przez wykonawce ze zdolnosci
technicznych lub zawodowych albo sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw
udostepniajgcych zasoby)

1.Zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcy, ktéry polega na zdolnosciach technicznych
lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotow udostepniajgcych
zasoby na zasadach okreslonych w art. 118 ustawy, przedstawienia podmiotowych srodkéw
dowodowych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i 3-7 (NIE MA PKT 2) oraz ust. 2,
dotyczacych tych podmiotéw, potwierdzajacych, ze nie zachodzg wobec tych

podmiotéw podstawy wykluczenia z postepowania. Przepis § 3 stosuje sie odpowiednio.

2. Zamawiajagcy moze zgda¢ od Wykonawcy przedstawienia podmiotowych Srodkéw
dowodowych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i 3-7 oraz ust. 2, dotyczacych
podwykonawcéw niebedacych podmiotami udostepniajgcymi zasoby na zasadach
okreslonych w art. 118 ustawy, potwierdzajacych, ze nie zachodzg wobec tych
podwykonawcéw podstawy wykluczenia z postepowania. Przepis § 3 stosuje sie
odpowiednio.

3. Do podmiotow udostepniajgcych zasoby na zasadach okreslonych w art. 118 ustawy oraz
podwykonawcéw niebedacych podmiotami udostepniajagcymi zasoby na tych zasadach,
majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przepis § 4 stosuje sie odpowiednio.



Ciekawe wyniki kontroli i uchwata KIO

Prezes UZP przeprowadzit kontrole uprzednia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
wskazanego w sentencji uchwaty, w wyniku ktorej stwierdzit naruszenie przez Zamawiajgcego art 124
ust. 1 pzp w zwigzku z par. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przedmiotowych srodkéw
dowodowych, polegajace na zagdaniu w stosunku do podmiotow udostepniajgcych zasoby na
potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteridow selekcji przedstawienia
podmiotowego srodka dowodowego, okreslonego w par.

2 ust. 1 pkt 2 ww. Rozporzadzenia tj. oSwiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp, o
braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007
r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086), z innym wykonawcg, ktory
ztozyt odrebng oferte, oferte czesciowa lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo
oswiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami
potwierdzajgcymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy nalezgcego do tej samej grupy kapitatowej

Izba wskazata: w zakresie zgdania od pomiotu udostepniajgcego zasoby podmiotowego srodka
dowodowego potwierdzajgcego brak podstawy wykluczenia z art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp,
uregulowanie wykonawcze pozostaje w sprzecznosci z przepisami ustawowymi i unijnymi.
Niewatpliwie kolizja norm ustawowych i wykonawczych powinna zostaé rozwigzana zgodnie z
regutg hierarchiczng lex superior derogat legi inferiori, nadajacg prymat uregulowaniu
ustawowemu, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania, iz przestanki wykluczenia przewidziane
wzgledem wykonawcy muszg zosta¢ zbadane rowniez w stosunku do podmiotu udostepniajgcego
zasoby, w tym podstawa wykluczenia z art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp, zgodnie z art. 119 ustawy
pzp. (...) Izba uznata zatem, ze Prezes Urzedu niezasadnie stwierdzit naruszenie art. 124 ust. 1 ustawy
pzp W zw. z par. 5 ust. 1 Rozporzadzenia. KIO KU 15/22



http://https/www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/55571/KIO-KU-15-22.pdf

Uzupetnianie? Art. 122 i 123 Pzp

Art. 122 nPzp (nawigzanie do art. 22a ust. 6 ustawy Pzp z 2004 r.)

Jezeli zdolnosci techniczne lub zawodowe, sytuacja
ekonomiczna lub finansowa podmiotu udostepniajgcego zasoby nie
potwierdzajg spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w
postepowaniu lub zachodzga wobec tego podmiotu podstawy
wykluczenia, zamawiajacy zgda, aby wykonawca w terminie okreslonym
przez zamawiajgcego zastgpit ten podmiot innym podmiotem lub
podmiotami albo wykazat, ze samodzielnie spetnia warunki udziatu w
postepowaniu.

Wykonawca nie moze, po uptywie terminu sktadania
whnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert,
powotywac sie na zdolnosci lub sytuacje podmiotow udostepniajgcych
zasoby, jezeli na etapie sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo ofert nie polegat on w danym zakresie na
zdolnosciach lub sytuacji podmiotow udostepniajacych zasoby.



5

W tym miejscu lzba wskazuje, ze nie mozna podzieli¢ pogladu
Odwotujgcego prezentowanego na rozprawie, iz wymagane przez
Zamawiajgcego zezwolenia uprawniajgce do Swiadczenia ustug objetych
przedmiotem zamowienia winny obejmowac juz na etapie skfadania
Ofert wszystkie rodzaje odpaddéw. Jak wynika z ugruntowanej linii
orzeczniczej KIO, postanowienia SIWZ powinny by¢ ttumaczone z ich
literalnym brzmieniem.

Muszg miec charakter precyzyjny i jednoznaczny, a watpliwosci na tym
tle muszg bycC rozstrzygane na korzys¢ wykonawcow. Obowigzek takiego
sformutowania i ttumaczenia postanowien SIWZ ma na celu realizacje
zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow (por.
wyrok KIO z 13 kwietnia 2018 r. sygn. akt: KIO 579/18).

KIO 3467/20
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Skoro zatem w niniejszym postepowaniu Zamawiajacy nie zamiescit w
opisie warunku udziatu w postepowaniu dotyczagcego kompetenc;ji
lub uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej
Wymogu w zakresie rodzajow odpadéw objetych stosownymi
uprawnieniami (poza wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpaddow komunalnych, ktdérego zresztg
Odwotujacy nie zakwestionowat), wykonawca Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Adamowie Sp. z 0.0. nie miat obowigzku legitymowania
sie na dzien zitozenia oferty stosownymi decyzjami obejmujgcymi
wszystkie rodzaje odpadow ujete w opisie przedmiotu zamowienia.
Odrodznic¢ nalezy etap weryfikacji podmiotowej wykonawcy dokonywany
w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ramach
ktorego zamawiajacy bada spetnianie przez wykonawcow minimalnych
poziomow zdolnosci od etapu realizacji zamoéwienia wymagajgcego od
wykonawcy dysponowania petnym zakresem uprawnien.

KIO 3467/20 +421/21
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Argumentacja Skarzgcego dotyczgca nieprawidtowosci Jednolitych Europejskich
Dokumentéw Zamoéwienia (JEDZ) réwniez nie zastugiwata na uwzglednienie. W
ocenie Sgdu Okregowego, analiza okolicznosci sprawy przeprowadzona przez Izbe, a
takze Zamawiajgcego, byta w tym zakresie prawidtowa. JEDZ z mocy prawa, tj. art. 125
ust. 3 PZP, odnosi sie do spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu oraz braku
podstaw do wykluczenia z postepowania na dzien skfadania ofert. Okolicznosci
tej nie zmienia poZniejsza data wypetnienia przedmiotowego dokumentu.
Dokument JEDZ, niezaleznie od daty jakg jest opatrzony, potwierdza spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia z
postepowania na dzien sktadania ofert. Zamawiajgcy zadat przedtozenia JEDZ
wytgcznie od wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, co zostato
wskazane w punkcie 6.2. SWZ. Informacje zawarte w JEDZ muszg byc
przedstawiane wtasnie wedtug stanu na dzien sktadania ofert, jednak obowigzku tego
nie nalezy myli¢ z samga datg wystawienia tego dokumentu. Podsumowujac,
opatrzenie JEDZ datg jego faktycznego wystawienia, tj. 24 listopada 2021 roku, a wiec
po uptywie terminu sktadania ofert, nie przesadza, ze oswiadczenia co do podstaw
wykluczenia, czy tez spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu na dzien sktadania
ofert".



Tajemnica przedsiebiorstwa — z praktyki

ZAWIADOMIENIE O ZAKONCZENIU CZYNNOSCI BADANIA OFERT
POD KATEM ZASADNOSCI
ZASTRZEZENIA TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA
NOTIFICATION ON THE COMPLETION OF THE EXAMINATION OF
OFFERS IN TERMS OF THE
CORRECTNESS OF A COMPANY SECRET DISCLAIMER
Zamawiajacy informuje, iz w dniu ...xxxx 2022 r. zakonczyt czynnosci
badania ofert pod katem zasadnosci zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa przez Wykonawcow.
Zamawiajgcy przekazat stosowne pisma do Wykonawcoéw, ktorych
one dotycza.
Po uprawomocnieniu sie tej czynnosci Zamawiajacy przekaze
ujawnione dokumenty do Wykonawcow, ktérzy wnioskowali o
udostepnienie ofert.



Opinia rzecznika z12.05.2022r.

Nie zamierzam zastepowac sgdu odsytajagcego w tym zadaniu (ktdre w rzeczywistosci dotyczy bardziej
stosowania przepisu niz jego wyktadni); pokrétce odniose sie do informacji zawartych w ofertach, bedacych
przedmiotem tych pytan prejudycjalnych, ktore sgd odsytajgcy zestawia w dwadch kategoriach.

61. Pierwsza z tych kategorii obejmuje dokumenty opisujgce ,,sytuacje podmiotowg wybranego wykonawcy
zwigzang z jego doswiadczeniem, podmiotami i personelem proponowanym do wykonania zamowienia”.
62. Zdaniem sadu odsytajgcego w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia byty wymagane
jedynie dokumenty, o ktédrych mowa w art. 59 i 60 oraz w zatgczniku XII do dyrektywy 2014/24 (oprocz
dokumentdéw wymaganych na mocy prawa krajowego).

63. W takim przypadku trudno bytoby uznaé, ze dokumenty, ktorych ujawnienie jest wymagane na mocy
samej dyrektywy 2014/24, moina zastrzec jako objete tajemnicg przedsiebiorstwa lub inne
informacje poufne.

64.W odniesieniu do informacji dotyczacych sytuacji podmiotowej (zdolnosci finansowej) oferenta sad
odsytajagcy dodaje, ze specyfikacja istotnych warunkdw zamodwienia jedynie wskazywata, ze oferent
musi przekroczy¢ pewien poziom, ale nie wymagata podania szczegdtdw dotyczacych tej zdolnosci, ani
wskazania, jakimi srodkami dysponuje oferent w swojej instytucji bankowe;j.

65. To samo dotyczy sytuacji oséb trzecich lub podmiotéw, na ktorych zasobach oferent zamierza polegac,
lub podwykonawcoéw, ktorych proponuje w swojej ofercie. Bez uszczerbku dla ogélnych obowigzkéw
dotyczacych ochrony danych osobowych, tozsamos¢ tych oséb trzecich i podmiotdw nie moze by¢
utrzymywana w tajemnicy, jesli specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia wymaga ich ujawnienia,
przy czym twierdzenie dotyczace hipotetycznego ryzyka , podkupienia” zasobow ludzkich nie jest
wystarczajace.



Opinia rzecznika z 12.05.2022 r.

Nie zamierzam zastepowac sgdu odsytajgcego w tym zadaniu (ktore w
rzeczywistosci dotyczy bardziej stosowania przepisu niz jego wykfadni); pokroétce
odniose sie do informacji zawartych w ofertach, bedgcych przedmiotem tych pytan
prejudycjalnych, ktére sgd odsytajacy zestawia w dwdch kategoriach.

66. Jesli chodzi o drugg kategorie dokumentéw, dotyczy ona ,,opracowan
wymaganych przez zamawiajgcego, majgcych stuzy¢ ocenie ofert wedtug kryteriow
jakosci”, ktore majg forme ,koncepcji opracowania” i ,,opisu sposobu realizacji
zamoOwienia”.

67. Co do zasady nie mozna by wykluczy¢, ze niektdore z dokumentow
przedstawionych przez wykonawce wraz z ofertg zawierajg informacje
wrazliwe objete ochrong wiasnosciintelektualnej, do ktdérych dostep jest
zabroniony osobom trzecim, ktdére nie majg odpowiedniego zezwolenia(33).

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=C6B65D662F2E5
ACADF42762F74F804B67?text=&docid=259183&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&ci d=7795436



http://https/curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=C6B65D662F2E5AC4DF42762F74F804B6?text=&docid=259183&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7795436
http://www.uzp.gov.pl/
http://www.uzp.gov.pl/
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55 ochrona poufnosci przewidziana w dyrektywie 2014/24 jest szersza niz ochrona
rozciggajgca sie wyfgcznie na tajemnice przedsiebiorstwa.

56 Ponadto w celu zapewnienia poszanowania ogolnej zasady dobrej administracji i pogodzenia
ochrony poufnosci z wymogami skutecznej ochrony sagdowej instytucja zamawiajgca powinna
nie tylko uzasadnic¢ decyzje o uznaniu niektdrych danych za poufne, lecz powinna rowniez
przekaza¢ w neutralnej formie, na ile to mozliwe i w zakresie, w jakim takie przekazanie
pozwala na zachowanie poufnego charakteru okreslonych elementéw tych danych, w
odniesieniu do ktdrych ochrona jest z tego tytutu uzasadniona, zasadniczg tresc¢ tychze
danych odrzuconemu oferentowi, ktory ich zada, a w szczegdlnosci tres¢ danych dotyczacych
tych elementdow decyzji i wybranej oferty, ktore maja kluczowe znaczenie (zob. podobnie
wyrok z dnia 7 wrzesnia 2021 r., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19,
EU:C:2021:700, pkt 122, 123).

67 Instytucja zamawiajgca moze zatem w szczegdlnosci — o ile prawo krajowe, ktéremu podlega,
nie stoi temu na przeszkodzie — przekaza¢ w formie streszczenia niektére elementy zgtoszenia
lub oferty oraz ich charakterystyke techniczng w sposdb uniemozliwiajgcy identyfikacje
informacji poufnych. Ponadto przy zatozeniu, ze informacje niemajgce poufnego charakteru
bedg odpowiednie do zapewnienia poszanowania przystugujgcego odrzuconemu oferentowi
prawa do skutecznego srodka prawnego, instytucja zamawiajgca bedzie mogta zwrdcic sie do
wykonawcy, ktdrego oferta zostata wybrana, o dostarczenie jej jawnej wersji dokumentéw
zawierajacych informacje poufne (wyrok z dnia 7 wrzesnia 2021 r., Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700, pkt 124, 125).
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TERMIN SKEADANIA OFERT

Ogtoszenia w zamowieniach publicznych.
Wyjasnienia i modyfikacje SWZ.
Otwarcie ofert.

Badanie i ocena ofert.

D000



Jak liczymy terminy w postepowaniach?

Regulacje w zakresie liczenia termindw zawarte sg w KC w art. 111-115 k.c. Okreslajg one dzien
(dobe) jako najmniejszg jednostke, za pomocg ktdrej moze byé oznaczony termin. Wedtug nich:
1) termin oznaczony w dniach koriczy sie z uptywem ostatniego dnia (tj. o godz. 24.00) — art.
111 § 1k.c,;

2) jezeli poczatkiem terminu ustalonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie
przy obliczaniu terminu dnia, w ktdrym to zdarzenie nastgpito —art. 111 § 2 k.c.;

3) termin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach konczy sie z uptywem dnia, ktory
nazwg lub datg odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w miesigcu nie
byto — w ostatnim dniu tego miesigca; przyktadowo: tygodniowy termin rozpoczynajacy sie we
wtorek uptywa o godz. 24.00 w nastepny wtorek —art. 112 k.c.;

4) jezeli termin jest oznaczony na poczatek, srodek lub koniec miesigca, rozumie sie przez to
pierwszy, 15. lub ostatni dzier miesigca; termin pétmiesieczny jest rowny 15 dniom —art. 113
k.c.;

5) jezeli termin jest oznaczony w miesigcach lub latach, a ciggtos¢ terminu nie jest wymagana,
miesigc liczy sie za dni 30, a rok za dni 365 —art. 114 k.c.

6) jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny
od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy
ani sobotg (art. 115 kc).

Nie oznacza to jednak, ze soboty, niedziele i dni ustawowo wolne od pracy moga by¢
pomijane przy liczeniu i wyznaczaniu terminu — termin ten ma bowiem charakter ciggty i
wlicza sie do niego wszystkie nastepujgce po sobie dni (kalendarzowe).




8 WAZNE TERMINY W POSTEPOWANIACH UNIJNYCH:
L 5 . .
Termin sktadania ofert — tzw. procedura
przyspieszona

e Art. 138.

2. Zamawiajgcy moze wyznaczyC termin sktadania ofert krétszy niz
termin okreslony w ust. 1 (35 dni), nie krétszy jednak niz 15 dni od dnia
przekazania ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, w
nastepujgcych przypadkach:

1) opublikowania wstepnego ogtoszenia informacyjnego, o ktérym mowa w
art. 89, o ile zawierato ono wszystkie informacje wymagane dla ogtoszenia o
zamowieniu, w zakresie, w jakim byty one dostepne w chwili publikacji wstepnego
ogtoszenia informacyjnego, ktore zostato przekazane do publikacji Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej lub zamieszczone na stronie internetowej
Zamawiajgcego na co najmniej 35 dni i nie wiecej niz 12 miesiecy przed dniem
przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

2) jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia i skrdcenie
terminu sktadania ofert jest uzasadnione.

— na gruncie dyrektyw to tzw. , procedura przyspieszona”



§ WAZNE TERMINY W POSTEPOWANIACH
~ UNUINYCH: Termin sktadania ofert

Art. 138.

3. W sytuacjach okreslonych w art. 133 ust. 2 i 3 (odstgpienie od wymagania uzycia srodkéw
komunikacji elektronicznej lub poufny charakter informacji zawartych w SWZ) terminy sktadania ofert,
o ktorych mowa w ust. 1i ust. 2 pkt 1, ulegajg wydtuzeniu o 5 dni.

Wizja lokalna/sprawdzenie dokumentéw -> termin nie moze by¢ minimalny

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 131 ust. 2 PZP zamawiajacy zobowigzany jest do wydtuzenia tego
terminu, jezeli w SWZ przewiduje mozliwos$¢ albo wymaga ztozenia oferty po odbyciu przez
wykonawce wizji lokalnej lub sprawdzeniu przez wykonawce dokumentéw niezbednych do
realizacji zamodwienia dostepnych na miejscu u zamawiajgcego.

Terminy sktadania ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu maja, w swietle
przepisow ustawy Pzp, charakter minimalny, a obowigzkiem zamawiajgcego jest dostosowanie ich
dtugosci do stopnia ztozonosci przedmiotu zamowienia oraz uwzglednienie czasu niezbednego do
przygotowania oferty przez potencjalnych wykonawcow.

Przepisy ustawy Pzp akcentujg przede wszystkim koniecznos¢ ustalenia termindw sktadania ofert
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego w wymiarze odpowiadajgacym
przedmiotowi zamowienia, jego wielkosci lub parametrom technicznym, a takze uwarunkowaniom
organizacyjnym lub gospodarczym zwigzanym z okreslonym swiadczeniem.

Terminy te sg w kazdym przypadku konkretyzowane w toku czynnosci przygotowujgcych
wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zamawiajacy, w kazdym postepowaniu,
moze wyznaczyc¢ termin dtuzszy niz minimalny przewidziany przez ustawe Pzp.



WAZNE TERMINY W POSTEPOWANIACH UNIJNYCH:
WYJASNIENIE TRESCI SWZ

Art. 135. — postepowanie unijne

1. Wykonawca moze zwrocic sie do zamawiajacego z
wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ.

2. Zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien
niezwtocznie, jednak nie poézniej niz na 6 dni przed uptywem
terminu skiadania ofert albo nie pozniej niz na 4 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert w przypadku, o ktorym mowa w art. 138 ust. 2 pkt 2 (PILNA
POTRZEBA UDZIELENIA ZAMOWIENIA), pod warunkiem ze wniosek o
wyjasnienie tresci SWZ wptynat do zamawiajacego nie
poOzniej niz na odpowiednio 14 albo 7 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert.



UZP - jak policzy¢ termin

e Aby ustali¢ kiedy uptywa termin na ztozenie wniosku o wyjasnienie SWZ
nalezy najpierw, od daty sktadania ofert odjac¢ 7 lub 14 dni.

e Powstata w ten sposdb data (tozsama w zakresie nazwy dnia tygodnia z datg
sktadania ofert) musi by¢ jeszcze skonfrontowana z przepisem art. 115 ke,
zgodnie z trescig ktorego, jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci
przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin
uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.

e Jak bowiem wyzej wskazano, ustaleniu podlega termin na ztozenie wniosku o
wyjasnienie tresci SWZ (termin do wykonania czynnosci). Gdyby okazato sie, ze
data ta przypada na dzien ustawowo wolny od pracy (czyli niedziele lub swieto)
albo na sobote, termin na ztozenie wniosku o wyjasnienie tresci SWZ ktory
zobowigzuje zamawiajgcego do udzielenia odpowiedzi, uptywa nastepnego
dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg.

e Poniewaz, jak wyzej wskazano, ustawa Pzp nie reguluje w sposob szczegdlny
poczatku i korica dnia, zgodnie z art. 111 § 1 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 8
ust. 1 ustawy Pzp, termin uptynie o poétnocy ostatniego dnia terminu.



UZP - jak policzy¢ termin

Przyktad:

W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
dzien sktadania ofert przypada na 1 lipca.

Punktem na osi czasu wyznaczajgcym uptyw terminu na ztozenie przez
wykonawce wniosku o wyjasnienie tresci SWZ, na ktory zamawiajgcy jest
zobowigzany udzieli¢ odpowiedzi, przypada na 17 czerwca (14 dni wstecz
od dnia sktadania ofert, bez wliczenia tego dnia, dzien tygodnia o tej
samej nazwie).

Jezeli dzien 17 czerwca przypadnie na sobote, niedziele lub sSwieto,
ztozenie wniosku w dniu nastepnym tj. 18 czerwca (lub kolejnym w
przypadku zbiegu soboty, niedzieli lub Swiagt) nastgpi z zachowaniem
terminu o ktérym mowa w art. 135 ust. 2 Pzp.



§ ZMIANA OGLOSZENIA W POSTEPOWANIU POWYZEJ PROGU UE
" nie ma tego ponizej UE

Art. 89. 1. Zamawiajagcy moze przekaza¢ Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej lub zamiesci¢ na stronie internetowej zamawiajgcego wstepne
ogtoszenie informacyjne o planowanych w terminie nastepnych 12 miesiecy
zamowieniach lub umowach ramowych.

2. Jezeli wstepne ogtoszenie informacyjne jest zamieszczane przez
zamawiajgcego na stronie internetowej zamawiajgcego, zamawiajacy
przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o publikacji
wstepnego  ogtoszenia informacyjnego na  stronie internetowej
zamawiajgcego (ogtoszenie o profilu nabywcy).

3. Wstepne ogloszenie informacyjne nie moze zostaC zamieszczone na
stronie internetowe] zamawiajgcego przed publikacjg ogtoszenia o profilu
nabywcy w Dzienniku Urzedowym Unii Eu-ropejskiej, z wyjatkiem przypadku,
gdy zamawiajacy nie zostat powiadomiony o publikacji w ter-minie 48 godzin
od potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego
ogtoszenia.



Stanowisko UZP

Ustawodawca okreslajgc dopuszczalnosé dziatan zamawiajgcego w ww. zakresie
wskazat na pierwszorzedne znaczenie przekazania ogtoszenia, o ktorym mowa w
art. 90 ust. 1 ustawy Pzp (w zakresie sprostowania, ogtoszenia zmian lub
dodatkowych informacji) wprowadzajgc regute, ze udostepnienie modyfikacji
SWZ na stronie internetowej nie moze nastgpi¢ przed publikacjg
zmiany ogloszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Wyijatek od powyzszej reguty stanowi sytuacja, gdy pomimo przekazania
ogtoszenia do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej, ogtoszenie o zmianie
ogtoszenia nie zostato opublikowane w ciggu 48 godzin od potwierdzenia przez
Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia. Inaczej mowigac,
zamawiajgcy uprawniony bedzie do udostepnienia zmiany tresci SWZ na
stronie prowadzonego postepowania, po uptywie 48 godzin od
potwierdzenia otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej
W takiej sytuacji zamawiajacy nie jest zobowigzany oczekiwac¢ na publikacje
ogtoszenia w terminie wskazanym w zawiadomieniu otrzymanym z Urzedu
Publikacji UE, jesli publikacja nastgpi¢ ma po uptywie 48 godzin od potwierdzenia
przez Urzgd Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia.



Zmiana ogtoszenia/uniewaznienie — art. 90 nPzp

Art. 90

3. W przypadku gdy zmiany tresci ogtoszenia istotnie zmieniajg charakter zamdwienia w
porownaniu z pierwotnie okreslonym, w szczegdlnosci znacznie zmieniajg zakres zamdwienia,
zamawiajacy uniewaznia postepowanie na podstawie art. 256.

(Uwaga - analogiczny przepis dot. zmian SIWZ — art. 137 ust. 7 nPzp)
Art. 256 nPzp

Zamawiajgcy moze uniewaznic postepowanie odpowiednio przed uptywem terminu do sktadania
whnioskow albo ofert, jezeli wystgpity okolicznosci powodujace, ze dalsze prowadzenie
postepowania jest nieuzasadnione.

Zgodnie z motywem 81 dyrektywy klasycznej, zmiany w ogtoszeniu o zamoéwieniu:

»(--.) nie powinny byc na tyle istotne, by umozliwi¢ dopuszczenie innych kandydatéw niz kandydaci pierwotnie
zakwalifikowani lub by zainteresowac postepowaniem o udzielenie zamowienia dodatkowych uczestnikow.

Taki przypadek wystqpitby w sytuacji, gdy wprowadzane modyfikacje istotnie zmieniajq charakter zamowienia lub
umowy ramowej w porownaniu z charakterem pierwotnie okreslonym w dokumentach zaméwienia (...)".

Uzasadnienie — druk 3624:

W zwigzku z powyzszym za niedopuszczalng zmiane nalezy uznac¢ w szczegdlnosci zwiekszenie zakresu zaméwienia, np.
dodanie czesci zamowienia (tzw. pakietu), zmiane rodzaju zamoéwienia (np. z dostawy na ustugi), zmiana
charakteru zamodwienia (np. z leasingu na sprzedaz).




N

Art. 256. Zamawiajgcy moze uniewazni¢ postepowanie
o udzielenie zamowienia odpowiednio przed uptywem
terminu do sktadania wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu albo przed uptywem terminu
sktadania  ofert, jezeli  wystgpity  okolicznosci
powodujagce, ze dalsze prowadzenie postepowania jest
nieuzasadnione.



§

WYJASNIENIA SWZ POWYZEJ PROGU UE

Art. 135. 1. Wykonawca moze zwrocic sie do zamawiajgcego z wnioskiem o
wyjasnienie tresci SWZ.

2. Zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwtocznie, jednak nie
pozniej niz na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert albo nie pdzniej
niz na 4 dni przed uptywem terminu sktadania ofert w przypadku, o ktorym
mowa w art. 138 ust. 2 pkt 2, pod warunkiem ze wniosek o wyjasnienie
tresci SWZ wptynat do zamawiajgcego nie pdzniej niz na odpowiednio 14
albo 7 dni przed uptywem terminu sktadania ofert.

3. Jezeli zamawiajgcy nie udzieli wyjasnien w terminach, o ktorych mowa w
ust. 2, przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny do zapoznania sie
wszystkich zainteresowanych wykonawcow z wyjasnieniami niezbednymi
do nalezytego przygotowania i ztozenia ofert.

WAZNE — KIO 505/2020




WYJASNIENIA SWZ POWYZEJ PROGU UE

Art. 135.

4. Przedtuzenie terminu sktadania ofert nie wptywa na bieg terminu
sktadania wniosku o wyjasnienie tresci SWZ, o ktérym mowa w ust. 2.

5. W przypadku gdy wniosek o wyjasnienie tresci SWZ nie wptynat w
terminie, o ktéorym mowa w ust. 2, zamawiajacy nie ma obowigzku
udzielania wyjasnien SWZ oraz obowigzku przedtuzenia terminu sktadania
ofert.

6. Tresc zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajgcy udostepnia na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, a w przypadkach, o ktérych

mowa w art. 133 ust. 2 i 3, przekazuje wykonawcom, ktorym przekazat
SWZ, bez ujawniania zrodta zapytania.



ZMIANY SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Art. 137.

1. W uzasadnionych przypadkach zamawiajagcy moze przed uptywem
terminu sktadania ofert zmienic tres¢ SWZ.

2. Dokonang zmiane tresci SWZ zamawiajacy udostepnia na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.

3. Jezeli zmiana dotyczy czesci SWZ, ktore nie zostaty udostepnione na
stronie internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 133 ust.
2 i 3, dokonang zmiane tresci SWZ przekazuje w inny sposéb wskazany w
ogtoszeniu 0 zamowieniu.

4. W przypadku gdy zmiana tresci SWZ prowadzi do zmiany tresci
ogtoszenia o0 zamowieniu, zamawiajgcy przekazuje Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenie, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1.



ZMIANY SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Art. 137.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, udostepnienie zmiany tresci
SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania nie moze
nastapi¢ przed publikacjg ogtoszenia, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1, z
wyjatkiem przypadku gdy zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o
publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji
Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia.

6. W przypadku gdy zmiany tresci SWZ sg istotne dla sporzgdzenia oferty
lub wymagajg od wykonawcow dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze
zmiang SWZ i przygotowanie ofert, zamawiajgcy przedtuza termin
sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i
przygotowanie oferty. Przepisy ust. 4 i 5 stosuje sie.

7. W przypadku gdy zmiany tresci SWZ prowadzityby do istotnej zmiany
charakteru zamowienia w porownaniu z pierwotnie okreslonym, w
szczegolnosci prowadzityby do znacznej zmiany zakresu zamodwienia,
Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie na podstawie art. 256.



§ WYJASNIANIE TRESCI SWZ ALBO OPISU POTRZEB
” | WYMAGAN - PONIZEJ UE

Art. 284. 1. Wykonawca moze zwrdcic sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie
odpowiednio tresci SWZ albo opisu potrzeb i wymagan.

2. Zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz
na 2 dni przed uptywem terminu sktadania odpowiednio ofert albo ofert podlegajgcych
negocjacjom, pod warunkiem ze wniosek o wyjasnienie tresci odpowiednio SWZ albo
opisu potrzeb i wymagan wptynat do zamawiajgcego nie pdzniej niz na 4 dni przed
uptywem terminu sktadania odpowiednio ofert albo ofert podlegajgcych negocjacjom.

3. Jezeli zamawiajgcy nie udzieli wyjasnien w terminie, o ktdrym mowa w ust. 2,
przedtuza termin sktadania odpowiednio ofert albo ofert podlegajgcych negocjacjom o
czas niezbedny do zapoznania sie wszystkich zainteresowanych wykonawcow z
wyjasnieniami niezbednymi do nalezytego przygotowania i ztozenia odpowiednio ofert
albo ofert podlegajacych negocjacjom.

4. W przypadku gdy wniosek o wyjasnienie tresci SWZ albo opisu potrzeb i wymagan nie
wptynat w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, zamawiajgcy nie ma obowigzku udzielania
odpowiednio wyjasnien SWZ albo opisu potrzeb i wymagan oraz obowigzku przedtuzenia
terminu skfadania odpowiednio ofert albo ofert podlegajgcych negocjacjom.



v WYJASNIANIE TRESCI SWZ ALBO OPISU POTRZEB
| WYMAGAN — PONIZEJ PROGU UE

Art. 284. 5. Przedtuzenie terminu sktadania ofert, o ktérych mowa w ust.
4, nie wpltywa na bieg terminu sktadania wniosku o wyjasnienie tresci
odpowiednio SWZ albo opisu potrzeb i wymagan.

6. TresC zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajgcy udostepniania, bez
Ujawniania zrodta zapytania, na stronie internetowej  prowadzonego
postepowania, a w przypadkach, o ktorych mowa w art. 280 ust. 2 i 3,

przekazuje wykonawcom, ktorym udostepnit odpowiednio SWZ albo opis
potrzeb i wymagan.



WYJASNIENIA SWZ - PONIZEJ UE

Nie ma obowigzku odpowiedzi
oraz przedtuzania terminu
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wyjaénieh to przedtuzenie o czas niezbedny do
zapoznania sie wszystkich
zainteresowanych wykonawcéw z
wyjasnieniami niezbednymi do nalezytego
przygotowania i ztozenia ofert



WYJASNIENIA SWZ - fakultatywno$¢

Z przepisu tego jasno wynika, ze w przypadku ztozenia wniosku po
terminie zamawiajacy nie ma w ogole obowigzku reagowania na
niego i udzielenia jakiejkolwiek odpowiedzi.

Btedne jest stanowisko odwotujgcego, przedstawione w pismie z dnia
14 wrzesnia 2021 r., zgodnie z ktéorym jesli zamawiajacy, pomimo
ztozenia wniosku po terminie, decyduje sie na udzielenie odpowiedzi,
to musi odpowiedzie¢ wyczerpujaco i jednoznacznie na wszystkie
postawione pytania. Skoro zamawiajacy zgodnie z prawem moze w
ogole nie udzieli¢ jakiekolwiek odpowiedzi, to na zasadzie
whnioskowania z wiekszego na mniejsze, ad maiori ad minus, ma
takze prawo udzieli¢ odpowiedzi niepetnej, nieodnoszacej sie do
catosci pytania.

KIO 2358/21
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AI_A WYJASNIENIA SWZ — a koniecznoéé zmiany TSO

Jezeli, w celu wyceny oferty, wykonawcy muszg dokonac
kalkulacji kosztow od nowa, przy uwzglednieniu nowych
zatozen, termin sktadania ofert nalezy odpowiednio
przedtuzyc

KIO 2201/22
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WYJASNIENIA POJEC NIEKONKRETNYCH W SWZ

W sytuacji, w ktorej istniejg watpliwosci w zakresie interpretowania okreslen
istotnych dla przedmiotu zamdwienia, zamawiajgcy winien wyjasnic ich
znaczenie w dokumentacji postepowania. Jesli tego rodzaju definicje nie
zostaty zawarte w dokumentacji, wykonawcy, w celu usuniecia wszelkich
watpliwosci, moga zwrdcic¢ sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie,
w jaki sposdb nalezy rozumiec pojecia uzyte w s.w.z. Na rozprawie nie
wykazano, by wykonawcy sktadali zapytania do s.w.z. w zakresie dotyczgcym
interpretacji okreslen zawartych w dokumentacji.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz w sytuacji, w ktorej mozliwe sg
rozne interpretacje zapisow s.w.z., zachodzi niejednoznacznos¢ s.w.z. Z kolei
niejednoznacznos¢ postanowien s.w.z. nie moze powodowac negatywnych
skutkow dla wykonawcdw, a wszelkie watpliwosci zamawiajacy powinien
rozstrzygac na korzys¢ wykonawcy

KIO 3787/21
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WYJASNIENIA SWZ - obowiazki wykonawcy

Wykonawca nie moze zastania¢ sie brakiem przejrzystosci i
nieprecyzyjnym sformutowaniem zapiséw SWZ i OPZ.

Jezeli w toku przygotowania oferty wykonawca stwierdzit rozbieznosc
pomiedzy dokumentami, powinien byt wystgpi¢ o wyjasnienia tresci SWZ.

Wszelkie watpliwosci dotyczgce zapisow SWZ powinny zosta¢ usuniete
jeszcze przed uptywem terminu sktadania ofert. Rowniez wszelkie wady
tresci SWZ powinny zosta¢ naprawione w tym okresie. W przeciwnym
wypadku SWZ, nawet jesli bedzie zawierata wady badz niejasnosci, bedzie
musiata by¢ stosowana w brzmieniu, jakie pozostawato aktualne na
dzien uptywu terminu sktadania ofert. Wobec braku zapytan
wykonawcow, takze po udzielonych wyjasnieniach, Zamawiajagcy ma
bowiem uzasadnione prawo s3dzié, ze specyfikacja warunkow zamodwienia
jest dla wykonawcow zrozumiata i nie budzi ich watpliwosci.

XXIIl Zs 20/23



OTWARCIE OFERT

Art. 221. Zamawiajacy zapewnia, aby z zawartoscig ofert nie mozna
byto zapoznac sie przed uptywem terminu ich otwarcia.

Art. 222. 1. Otwarcie ofert nastepuje niezwtocznie po uptywie terminu
sktadania ofert, nie pdzniej niz nastepnego dnia po dniu, w ktorym
uptynat termin sktadania ofert.

2. Jezeli otwarcie ofert nastepuje przy uzyciu systemu
teleinformatycznego, w przypadku awarii tego systemu, ktora
powoduje brak mozliwosci otwarcia ofert w terminie okreslonym przez
zamawiajgcego, otwarcie ofert nastepuje niezwtocznie po usunieciu
awarii.

3. Zamawiajacy informuje o zmianie terminu otwarcia ofert na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.



OTWARCIE OFERT

4. Zamawiajacy, najpozniej przed otwarciem ofert, udostepnia na stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jaka
zamierza przeznaczyC na sfinansowanie zamowienia.

5. Zamawiajacy, niezwfocznie po otwarciu ofert, udostepnia na stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje o:

1) nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania
wykonawcow, ktorych oferty zostaty otwarte;

2) cenach lub kosztach zawartych w ofertach.

6. W przypadku ofert, ktére podlegaja negocjacjom, zamawiajacy
udostepnia informacje, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 2, niezwtocznie po
otwarciu ofert ostatecznych albo uniewaznieniu postepowania.



OTWARCIE OFERT

Zgodnie z art. 222 projektu ustawy, otwarcie ofert ma nastepowac niezwifocznie po
uptywie terminu skfadania ofert, jednak nie pdzniej niz nastepnego dnia po dniu, w
ktorym uptynat termin sktadania ofert. Takie rozwigzanie, zwtaszcza w odniesieniu do
ofert przekazywanych za pomocg systemu teleinformatycznego pozwoli na
wyeliminowanie ewentualnych probleméw zwigzanych z btedami systemowymi i
pomijania przy otwarciu tych ofert, ktore zostaty zarejestrowane w systemie
teleinformatycznym zamawiajgcego w terminie sktadania ofert, ale z przyczyn nielezacych
po stronie wykonawcy nie mogty by¢ odczytane lub zlokalizowane przez zamawiajgcego
w tym terminie. Dodatkowo ustawa przewiduje, ze jezeli dochodzi do awarii systemu
teleinformatycznego przy uzyciu ktérego nastepuje otwarcie ofert, i awaria ta powoduje
brak mozliwosci otwarcia ofert w terminie okreslonym przez zamawiajgcego, otwarcie
ofert nastepuje niezwtocznie po wusunieciu awarii. Stosujac zasade przejrzystosci
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zamawiajgcy powinien w tych
przypadkach na biezgco informowaé wykonawcow o zaistniatych problemach, a takze o
przewidywanym terminie otwarcia ofert zamieszczajgc stosowng informacje na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.



OTWARCIE OFERT

Ustawa nie wymaga od zamawiajgcego, tak jak ma to miejsce w dotychczasowym
stanie prawnym, publicznego otwarcia ofert, ale rowniez nie wytgcza takiej
mozliwosci. Otwarcie ofert oznacza mozliwos¢ zapoznania sie oséb upowaznionych po
stronie zamawiajgcego z trescig ofert. Najpdzniej przed otwarciem ofert zamawiajacy
bedzie podawat na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o
kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia. Natomiast
bezposrednio po otwarciu ofert zamawiajgcy bedzie udostepniat na stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje o firmach albo imionach i
nazwiskach oraz odpowiednio siedzibach w przypadku firm, miejscach prowadzenia
dziatalnosci w przypadku osdb fizycznych prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg albo
miejscach zamieszkania wykonawcoéw, ktorych oferty zostaty otwarte oraz o cenach
lub kosztach zawartych w ofertach. Nie podaje sie informacji o cenach albo kosztach
ofertowych, w przypadku ofert, ktére nie s ofertami ostatecznymi.



OBOWIAZEK PRZEKAZYWANIA INFORMACII
O ZtOZONYCH WNIOSKACH LUB OFERTACH

Art. 81. 1. Zamawiajgcy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach o do-
puszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia
otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych
albo uniewaznienia postepowania. 2. Minister witasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, zakres danych zawartych w informacji, o ktérej mowa w ust. 2. Minister wtfasciwy
do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres danych zawar-tych w informacji, o
ktdérej mowa w ust. 1, jej wzor, sposdb sporzgdzania oraz sposob i tryb jej przekazywania, w tym
sposob liczenia terminu, o ktorym mowa w ust. 1, majac na wzgledzie obowigzek Prezesa Urzedu
do dokonywania biezacej analizy funkcjonowania systemu zamowien, w tym w szczegdlnosci w
zakresie informacji dotyczacych rodzajow zamawiajgcych, rodzajow i wartosci zamoéwien, liczby
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert i trybdw postepowania o udzie-
lenie zamowienia.

UZASADNIENIE

W celu realizacji zadania Prezesa Urzedu okreslonego w art. 469 pkt 4 projektu ustawy, zgodnie z
ktéorym jest on zobowigzany do dokonywania analiz funkcjonowania systemu zamowien
publicznych, w art. 81 przewidziano dodatkowe narzedzie, ktdre w wiekszym stopniu pozwoli na
biezgco realizowaé to zadanie. Zakres biezgcej analizy bedzie dotyczyt informacji o ztozonych
wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, ktére zamawiajgcy powinien
przekaza¢ nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert
ostatecznych albo uniewaznienia postepowania



OBOWIAZEK INFORMACJI O PRZEKAZYWANYCH WWNIOSKACH LUB
ZtOZONYCH OFERTACH

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach
przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 2406)

§ 2. 1. Informacja zawiera co najmniej:

1) nazwe (firme) oraz adres zamawiajgcego, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz strony
internetowej, na ktorej prowadzone jest postepowanie;

2) okreslenie trybu udzielenia zaméwienia;

3) okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamodwienia;

4) okreslenie wartosci zamowienia;

5) termin sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin sktadania ofert;

6) liczbe otrzymanych wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert, w tym liczbe
otrzymanych wnioskéw lub ofert:

a) od matych i srednich przedsiebiorcow,

b) wykonawcdéw z innych panistw cztonkowskich Unii Europejskie;j,

c) wykonawcéw z panstw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej;

7) nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe, miejsce zamieszkania albo miejsce wykonywania dziatalnosci
gospodarczej wykonawcow, ktdrzy ztozyli w terminie wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
lub oferty;

8) informacje o cenie lub koszcie ztozonych w terminie ofert.

S 3. Informacje przekazuje sie Prezesowi Urzedu Zaméwiei Publicznych przy uzyciu $rodkéw
komunikacji elektronicznej za pomocg formularza umieszczonego na stronach portalu internetowego
Urzedu Zamoéwien Publicznych.



N

OCENA OFERT

Art. 223. 1. W toku badania i oceny ofert zamawiajacy moze zadac
od wykonawcoéw wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert oraz
przedmiotowych sSrodkéw dowodowych Ilub innych sktadanych
dokumentow lub oswiadczen. Nie-dopuszczalne jest prowadzenie
miedzy zamawiajacym a wykonawcg negocjacji dotyczgcych ztozonej
oferty oraz, z uwzglednieniem ust. 2 i art. 187, dokonywanie
jakiejkolwiek zmiany w jej tresci.



OCENA OFERT

2. Zamawiajacy poprawia w ofercie:
1) oczywiste omyiki pisarskie,
2) oczywiste omytki rachunkowe, z uwzglednieniem konsekwencji
rachunkowych dokonanych poprawek,
3) inne omytki polegajagce na niezgodnosci oferty z dokumentami
zamowienia, niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty
- niezwtocznie zawiadamiajgc o tym wykonawce, ktorego oferta zostata
poprawiona.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, zamawiajgcy wyznacza
wykonawcy odpowiedni termin na wyrazenie zgody na poprawienie w
ofercie omytki lub zakwestionowanie sposobu jej poprawienia. Brak
odpowiedzi w wyznaczonym terminie uznaje sie za wyrazenie zgody na
poprawienie omytki



Dla uznania, ze omytka rachunkowa ma charakter oczywisty, wystarczajgcy
jest fakt jej ustalenia podczas sprawdzania obliczen zgodnie z podanym
przez zamawiajgcego sposobemobliczenia ceny oferty oraz mozliwosc jej
jednoznacznego stwierdzenia.

Poprawienie omytki rachunkowej skutkuje koniecznoscig wprowadzenia
dalszych zmian bedacych jej konsekwencja rachunkowa. Przeszkodg dla
wprowadzenia zmian w tresci oferty nie jest ani liczba wystepujacych
omytek, ani tez ich znaczenie. Zatem poprawa omytek rachunkowych
moze mieC nawet istotny wptyw na wysokos¢ zaoferowanej przez
wykonawce ceny.
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Czy to omytka? Jak poprawic?

Cena w ofercie: za zorganizowanie 1 spotkania i za 10 spotkan
(pomnozona). W obu pozycjach Wykonawca wskazat 54.000 zt.

Pozostali wykonawcy w punkcie 3 zestawienia cen jednostkowych
wskazali ceny jednostkowe 4 920 zt brutto (w kolumnie 4 - 49 200 zt
brutto), 6 000 zt brutto (w kolumnie 4 - 60 000 zt brutto), 7 380 zt
brutto (w kolumnie 4 - 73 800 zt brutto).

Jaka cene nalezato przyjac? Jak poprawic?



KIO 2082/21

Czy to omytka? Jak poprawic?

Wykonawca podat w poz. 3 zestawienia te samg kwote jako cene jednostkowg (za
organizacje jednego spotkania) i jako cene taczng (za organizacje 10 spotkan), a zatem
nalezato ustali¢, ktéra z tych dwoch rubryk zostata przez Odwotujgcego wypetniona
btednie. W ocenie skfadu orzekajgcego analiza dokumentéw zamodwienia oraz oferty
Odwotujgcego prowadzi do jednoznacznego i oczywistego wniosku, ze btagd w poz. 3
zestawienia cen ofertowych w ofercie Odwotujgcego nastgpit we wskazaniu ceny
jednostkowej za organizacje bilateralnego spotkania biznesowego (kolumna 2), a nie we
wskazaniu tgcznej ceny brutto tej pozycji (kolumna 4). Ustalenie powyzszej okolicznosci nie
powinno w ocenie lzby powodowac jakichkolwiek trudnosci po stronie Zamawiajacego.



KIO 2082/21

Czy to omytka? Jak poprawic?

Sposob poprawienia omytki w ofercie Odwotujgcego przez Zamawiajgcego nastgpit w
catkowitym oderwaniu od realiow rynkowych i doprowadzit do znieksztatcenia rzeczywistej
tresci oswiadczenia woli Odwotujgcego - na skutek czynnosci Zamawiajgcego cena oferty
Odwotujgcego zostata zwiekszona ponad pieciokrotnie, przewyzszajgc jednoczesnie wartos¢
szacunkowg zamoéwienia oraz cene najdrozszej ztozonej w postepowaniu oferty prawie
czterokrotnie. Uwzgledniajgc zasady logiki i doswiadczenia zyciowego trudno uznac, aby
zamiarem wykonawcy ubiegajgcego sie o udzielenie zamodwienia byto zaoferowanie tak
istotnie odbiegajgcej od rynkowej wartosci ceny ofertowej. Zamawiajgcy musiat mieé
Swiadomos¢, ze tres¢ oferty Odwotujgcego po poprawieniu omytki w taki sposob, jak
dokonat tego Zamawiajacy, nie bedzie odzwierciedlaé rzeczywistego oswiadczenia woli
Odwotujgcego. Po pierwsze Zamawiajacy znat ceny tgczne wskazane w poz. 3 w kolumnie 4
zestawienia przez pozostatych wykonawcéw (ksztattujgce sie na poziomie od 49 200 zt
brutto do 73 800 zf brutto), wobec czego miat wiedze, ze wskazana przez Odwotujgcego w
poz. 3 w kolumnie 4 zestawienia kwota 54 000 zt brutto korelowata z tymi cenami.



KIO 2082/21

Czy to omytka? Jak poprawic?

Tak ustalona przez Zamawiajgcego cena byta ceng nierynkowg i abstrakcyjng, co w realiach
przedmiotowej sprawy jest widoczne na pierwszy rzut oka. Powyzsze dziatanie
Zamawiajgcego, w sytuacji gdy dato sie bezsprzecznie ustali¢ rzeczywistg wole
Odwotujacego, jawi sie jako nielogiczne i niezasadne. Jakkolwiek zgodzi¢ sie nalezy z
Zamawiajgcym, ze wykonawca, jako podmiot profesjonalny, ma obowigzek szczegdétowego
zapoznania sie z dokumentami zamoéwienia i rzetelnego skonstruowania oferty w sposob
zgodny z wymaganiami SWZ, niemniej Zamawiajgcy rowniez zobowigzany jest w swoim
dziataniu do dochowania nalezytej starannosci. Zamawiajgcy nie powinien podejmowacd
czynnosci w postepowaniu w sposdb automatyczny, bez racjonalnie usprawiedliwionych
zatozen, z pominieciem zasad logiki i doswiadczenia zyciowego oraz znanego mu
rynkowego poziomu cen za realizacje przedmiotu zamowienia. Po to ustawodawca
wprowadzit w art. 223 ust. 2 ustawy Pzp instrumenty pozwalajgce skorygowac btedy w
ofertach wykonawcéw, aby nie eliminowac ich bez potrzeby za drobne i oczywiste omyiki
popetnione podczas sporzadzania oferty. Z takg witasnie oczywistg omytkag mamy do
czynienia w przedmiotowej sprawie.



Inne omyitki polegajagce na niezgodnosci oferty z dokumentami zamowienia,
niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty — zakres zastosowania.
Poprawienie nieprawidtowosci z art. 223 ust. 2 pkt 3 Pzp wystepujacej w ofercie
uzaleznione jest od spefnienia dwdch przestanek:

1) po pierwsze, zauwazona niezgodno$S¢ musi mie¢ charakter omytki, a nie
celowego dziatania wykonawcy polegajgcego na Swiadomym ztozeniu
oswiadczenia woli o okreslonej tresci. Obowigzek zamawiajgcego poprawienia
omytek nieoczywistych wprowadzony w celu unikniecia licznych niegdys
przypadkdow odrzucania ofert z powodu bfahych pomytek dopuszcza
poprawienie niedopatrzenn, btedodw niezamierzonych, opuszczen, drobnych
roznic itp., lecz wszystkie te zmiany muszg miescic¢ sie w pojeciu ,,omytki”. Zatem z
zatozenia umysine zastosowanie rozwigzania catkowicie odmiennego od wymagan
zamawiajgcego nie moze byc¢ traktowane jako omytka w tym sensie, ktoéry nadaje
jej przepis art. 223 ust 2 pkt 3.

2) po drugie, poprawienie niezgodnosci nie spowoduje istotnych zmian w tresé
oferty.
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Zamawiajgcy jest zobowigzany poprawi¢ omytke w szczegdlnosci wtedy, gdy
sposob, w jaki ma by¢ dokonana poprawa, wynika z innych elementow
sktadajacych sie na oferte, przy czym nie jest wykluczone, ze w pewnych
okolicznoSciach poprawienie omytki bedzie miato miejsce po uzyskaniu od
wykonawcy wyjasnien w trybie art. 223 ust. 1 Pzp. Przywotany przepis art. 223 ust.
1Pzp okresla rowniez granice w zakresie mozliwosci skorzystania z wyjasnien
zamawiajgcego przy realizacji obowigzku poprawienia omyitki polegajgcej na
niezgodnosci oferty z dokumentami zamodwienia, wskazujgc, iz niedopuszczalne
jest prowadzenie miedzy zamawiajagcym a wykonawcg negocjacji dotyczacych
ztozonej oferty. A zatem nie jest mozliwe poprawienie oferty na podstawie art. 223
ust. 2 pkt 3 Pzp w sytuacji, w ktérej prowadzitoby to do negocjacji pomiedzy
zamawiajgcym a wykonawca.
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Poprawienie omytki nie moze prowadzi¢ do istotnej zmiany tresci oferty (tj.
merytorycznej zawartosci oferty), a nie zmiany, ktéra bedzie miata istotne
znaczenie dla wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Dlatego tez przy ocenie tego poziomu istotnosci nie ma znaczenia wplyw
poprawienia omytki na kolejnos¢ ofert wynikajaca z uszeregowania ich wedtug
kryteriow oceny ofert. Nalezy pamietac, ze wybor najkorzystniejszej oferty, ktory
jest celem tworzenia takiego rankingu, nastepuje sposrod ofert zweryfikowanych
pozytywnie w toku ich badania i oceny, tj. ofert niepodlegajgcych odrzuceniu.
Inaczej mowigc, uszeregowanie przez zamawiajgcego ofert na podstawie kryteriow
oceny ofert jest uwarunkowane wczesSniejszym rozstrzygnieciem co do
poprawienia omytki w konkretnej ofercie lub alternatywnie — jej odrzucenia.



Zamawiajgcy oferte moze ,,poprawiac”, ale nie moze zastepowac wykonawcy w jej
tworzeniu. Warto zwrdci¢ uwage, ze przy wynagrodzeniu kosztorysowym nie jest
dopuszczalne uznanie za omytke polegajaca na niezgodnosci oferty z dokumentami
zamowienia, niepowodujacy istotnych zmian w tresci oferty braku wyceny pozycji
kosztorysu ofertowego. Brak wskazania ceny jednostkowej uniemozliwia
dokonanie wyceny pozycji, a zatem zamawiajgacy nie jest w stanie ustalic
prawidtowe] tresci oswiadczenia woli. W takim przypadku konieczne bytoby
uzupetnienie tresci oferty po uptywie terminu do jej ztozenia przez wskazanie ceny
jednostkowej i oznaczatoby prowadzenie niedozwolonych negocjacji z wykonawcg



§ ODWROCONA METODA BADANIA | OCENY

Art. 139. 1. Zamawiajgcy moze najpierw dokonac badania i oceny ofert, a nastepnie dokonac
kwalifikacji podmiotowej wykonawcy, ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona, w zakresie
braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkédw udziatu w postepowaniu, o ile taka
mozliwos¢ zostata przewidziana w SWZ lub w ogtoszeniu o zamdwieniu.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wykonawca nie jest obowigzany do ztozenia wraz z
ofertg oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, jezeli zamawiajgcy przewidziat w SWZ
mozliwos$¢ zgdania tego oSwiadczenia wytgcznie od wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyze;j
oceniona.

3. Jezeli wobec wykonawcy, o ktorym mowa w ust. 1, zachodzg podstawy wykluczenia
wykonawca ten nie speftnia warunkdw udziatu postepowaniu, nie sktada podmiotowych
srodkéw dowodowych lub oswiadczenia, o ktdrym mowa w art. 125 ust. 1, potwierdzajgcych
brak podstaw wykluczenia lub spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, zamawiajgcy
dokonuje ponownego badania i oceny ofert pozostatych wykonawcéw, a nastepnie dokonuje
kwalifikacji podmiotowej wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, w zakresie
braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.

4. Zamawiajacy kontynuuje procedure ponownego badania i oceny ofert, o ktérej mowa w ust.
3, w odniesieniu do ofert wykonawcéw pozostatych w postepowaniu, a nastepnie dokonuje
kwalifikacji podmiotowej wykonawcy, ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona, w zakresie
braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, do momentu
wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdéwienia.



8 RAZACO NISKA CENA

‘7) ]

Art. 224. 1. Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe,
wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamoéwienia lub budza
watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamodwienia
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamowienia lub wynikajgcymi
z odrebnych przepisdw, zamawiajacy zada od wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia
dowodow w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych.
2. W przypadku gdy cena catkowita oferty ztozonej w terminie jest nizsza o co
najmniej 30% od:

1) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug,
ustalonej przed wszczeciem postepowania lub sredniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert niepod-legajacych odrzuceniu na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 1i 10, zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktorych mowa
w ust. 1, chyba ze rozbieznos¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktdre nie
wymagajg wyjasnienia;

2) wartosci zamoéwienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug,
zaktualizowanej z uwzglednieniem okolicznosci, ktdore nastgpity po wszczeciu
postepowania, w szczegdlnosci istotnej zmiany cen rynkowych, zamawiajgcy moze
zwrocic sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1.



§ RAZACO NISKA CENA

Art. 224. 3. Wyjasnienia, o ktorych mowa w ust. 1, mogg dotyczy¢ w szczegdlnosci:
1) zarzagdzania procesem produkcji, Swiadczonych ustug lub metody budowy;

2) wybranych rozwigzan technicznych, wyjgtkowo korzystnych warunkéw dostaw,
ustug albo zwigzanych z realizacjg robdt budowlanych;

3) oryginalnoSci dostaw, ustug lub robdét budowlanych oferowanych przez
wykonawce;

4) zgodnosci z przepisami dotyczacymi kosztédw pracy, ktorych wartosé przyjeta do
ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020 r. poz.
2207) lub przepisow odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest
realizowane zamoéwienie;

5) zgodnosci z prawem w rozumieniu przepisOw o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej;

6) zgodnosSci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego,
obowigzujgcymi w miejscu, w ktérym realizowane jest zamodwienie;

7) zgodnosci z przepisami dotyczacymi z zakresu ochrony srodowiska;

8) wypetniania obowigzkow zwigzanych z powierzeniem wykonania czesci
zamowienia podwykonawcy.



§

RAZACO NISKA CENA

Art. 224. 4. W przypadku zamowien na roboty budowlane lub ustugi,
zamawiajgcy jest obowigzany zgdac wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, co
najmniej w zakresie okreslonym w ust. 3 pkt 4 6.

5. Obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu
spoczywa na wykonawcy.

6. Odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta
wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli
ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg razgco niskiej ceny
lub kosztu tej oferty.



§ Wezwanie do ztozenia dokumentéw 126
" POWYZEJ PROGU UE

Art. 126.

1. Zamawiajacy przed wyborem najkorzystniejszej oferty wzywa wykonawce,
ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym
terminie, nie krétszym niz 10 dni, aktualnych na dzien ztozenia
podmiotowych srodkow dowodowych.

2. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu
postepowania o udzielenie zamowienia, zamawiajagcy moze na kazdym
etapie postepowania, w tym na etapie sktadania wnioskow o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu lub niezwtocznie po ich ztozeniu, wezwad
wykonawcow do ztozenia wszystkich lub niektorych podmiotowych srodkow
dowodowych aktualnych na dzien ich ztozenia.

3. Jezeli zachodzg uzasadnione podstawy do uznania, ze ztozone uprzednio
podmiotowe srodki dowodowe nie s3 juz aktualne, zamawiajgcy moze w
kazdym czasie wezwa¢ wykonawce lub wykonawcdédw do ztozenia wszystkich
lub niektorych podmiotowych srodkow dowodowych aktualnych na dzien
ich ztozenia.



§ Uzupetnienie / wyjasnienie podmiotowych srodkéw
dowodowych Art. 128;

PROCEDURA NAPRAWCZA | POWYZEJ | PONIZE) PROGU UE

Art. 128. 1. Jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktorym mowa w
art. 125 ust. 1, podmiotowych srodkow dowodowych, innych dokumentéw
lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub
zawierajg btedy, zamawiajagcy wzywa wykonawce odpowiednio do ich
ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba ze:
1)wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta
wykonawcy podlegajg odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie
lub poprawienie lub
2)zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania.

2. Wykonawca skfada podmiotowe srodki dowodowe na wezwanie, o
ktorym mowa w ust. 1, aktualne na dzien ich ztozenia.

3. Ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie oswiadczenia, o ktorym mowa w
art. 125 ust. 1, lub podmiotowych srodkéw dowodowych nie moze stuzy¢
potwierdzeniu spetniania kryteriow selekcji.



Uzupetnienie/wyjasnienie podmiotowych srodkéw
dowodowych Art. 128;

PROCEDURA NAPRAWCZA | POWYZEJ | PONIZEJ PROGU UE

4. Zamawiajgcy moze zadac¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1, lub ztozonych podmiotowych
srodkéw dowodowych lub innych dokumentéw lub oswiadczen sktadanych w
postepowaniu.

5. Jezeli ztozone przez wykonawce oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 125
ust. 1, lub podmiotowe srodki dowodowe budzg watpliwosci zamawiajgcego,
moze on zwrociC sie bezposrednio do podmiotu, ktory jest w posiadaniu
informacji lub dokumentéw istotnych w tym zakresie dla oceny spetniania
przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu, kryteriow selekgji



§

PRZEStANKI ODRZUCENIA OFERTY

Art. 226. 1. Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli:

1) zostata ztozona po terminie sktadania ofert;

2) zostata ztozona przez wykonawce:

a) podlegajacego wykluczeniu z postepowania,

b) niespetniajgcego warunkow udziatu w postepowaniu, lub

c) ktéry nie ztozyt w przewidzianym terminie o$wiadczenia, o ktéorym mowa w art.
125 ust. 1, lub podmiotowego srodka dowodowego, potwierdzajgcych brak
podstaw wykluczenia lub spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu,
przedmiotowego sSrodka dowodowego, lub innych dokumentow lub oswiadczen;
3) jest niezgodna z przepisami ustawy;

4) jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow;

5) jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zamowienia;

6) nie zostata sporzgdzona lub przekazana w sposéb zgodny z wymaganiami
technicznymi oraz organizacyjnymi sporzadzania lub przekazywania ofert przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej okreslonymi przez zamawiajgcego;

7) zostata ztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;



8 PRZEStANKI ODRZUCENIA OFERTY
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Art. 226. 1. Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli:

8) zawiera razgco niska cene lub koszt w stosunku do przedmiotu
zamowienia;

9) zostata ztozona przez wykonawce niezaproszonego do sktadania ofert;
10) zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu;

11) wykonawca w wyznaczonym terminie zakwestionowat poprawienie
omyiki, o ktorej mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3;

12) wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na przedtuzenie terminu
Zwigzania ofertg;

13) wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na wybodr jego oferty po uptywie
terminu zwigzania ofertg;

14) wykonawca nie wnidst wadium, lub wnidst w sposob nieprawidtowy lub
nie utrzymywat wadium nieprzerwanie do uptywu terminu zwigzania ofertg
lub ztozyt wniosek o zwrot wadium w przypadku, o ktérym mowa w art. 98
ust. 2 pkt 3;



PRZEStANKI ODRZUCENIA OFERTY

15) oferta wariantowa nie zostata ztozona lub nie spetnia minimalnych
wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, w przypadku gdy zamawiajgcy
wymagat jej ztozenia;

16) jej przyjecie naruszatoby bezpieczenstwo publiczne lub podstawowy
interes bezpieczenstwa panstwa, a tego bezpieczenstwa lub interesu nie
mozna zagwarantowaé w inny sposob;

17) obejmuje ona urzgdzenia informatyczne lub oprogramowanie wskazane
w rekomendacji, o ktorej mowa w art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. poz. 1560), stwierdzajgce;j
ich negatywny wptyw na bezpieczenstwo publiczne lub bezpieczenstwo
narodowe;

18) zostata ztozona bez odbycia wizji lokalnej lub bez sprawdzenia
dokumentéw niezbednych do realizacji zamowienia dostepnych na miejscu
U zamawiajgcego, w przypadku gdy zamawiajgcy tego wymagat w
dokumentach zamodwienia.



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez b wojewadztwo
dla tédzkiego - Polska Unie Europejska ¥ l,’DIjZ kIE

UMOWY W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

J Zapisy obowigzkowe.
J Klauzule abuzywne.
J Zmiany dozwolone i niedozwolone w umowach.




ZASADA WSPOLDZIALANIA

Art. 431. Zamawiajacy i wykonawca wybrany w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
obowigzani sg wspotdziatac¢ przy wykonaniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego,
zwanej dalej ,,umowag”, w celu nalezytej realizacji zamodwienia.

Obowigzek wspdtdziatania przy spetnieniu swiadczenia dotyczy , nie tylko samego
wspotdziatania stron, ale takze lojalnosci wzgledem dtuznika i wspdotpracy w
wykonywaniu przez niego wszelkich obowigzkdw sktadajacych sie na to
zobowigzanie”

Na etapie konsultacji proponowano:

,postanowienia umowy nie mogg ksztattowac praw i obowigzkéw w sposdb razgco
nieproporcjonalny”

Umowa ma by¢ kompletna symetryczna, nie moze narusza¢ ekwiwalentnosci
Swiadczen i standardowej ochrony praw wykonawcy.



ZASADA WSPOLDZIALANIA

- Kazdej powinnosci jednej strony odpowiada domysinie uprawnienie drugiej
strony;
- Umowa zawiera wykaz wzajemnych obowigzkdéw stron;
- Umowa ma by¢ kreacyjna, powinno sie unika¢ postanowien
instrukcyjnych lub informacyjnych (gdy np. obowigzki kierownika budowy
wynikaja z przepiséw prawa);
- -ZAPRZECZENIE: niedopuszczenie podwykonawcy do wykonywania
zamowienia, gdy spoznit sie dzien ze ztozeniem dokumentow;



ZASADA WSPOLDZIALANIA: OBOWIAZKI STRON

OBOWIAZKI ZAMAWIAJACEGO:

e wspotdziatanie z wykonawca w zakresie, w jakim bedzie wymagata tego
realizacja umowy;

e obowigzek przyjecia Swiadczenia;

e wyznaczanie 0s6b niezbednych do biezgcego kontaktu;

e odbidr rzeczy przy dostawach;

e udzielania wskazéwek, wyjasnien, wspotpraca przy uzgodnieniach,
akceptacje itp.

e wydania dokumentacji niezbednej do wykonania zamodwienia przy
ustugach lub robotach budowlanych;

e przekazywanie materiatéw;

e przekazania terenu budowy i dostarczenia projektu — a w koricu do
odebrania obiektu i zaptaty umdéwionego wynagrodzenia;



Przepisy ustawy PZP dot. umow
NIEDOZWOLONE POSTANOWIENIA UMOW (433)
Dla wszystkich umow

* odpowiedzialnosci wykonawcy za opoOznienie, chyba ze jest to
uzasadnione okolicznoSciami lub zakresem zamodwienia;

* naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane
bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym
wykonaniem;

* odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktdore wytgczng
odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajacy;

* mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez
wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron.



Przepisy ustawy PZP dot. umoéw
OBLIGATORYJNE POSTANOWIENIA UMOW

Dla wszystkich umow:

e planowany termin zakonczenia (w razie potrzeby planowane terminy
wykonania czesci), w dniach/tygodniach/miesigcach/latach (chyba ze
wskazanie daty jest uzasadnione obiektywng przyczyng),

e warunki zaptaty wynagrodzenia,

¢ t3czna maksymalna wysokos¢ kar umownych.



Przepisy ustawy PZP dot. umoéw

OBLIGATORYJNE POSTANOWIENIA UMOW
Dla umdw zawieranych powyzej 12 miesiecy:

* wysokos¢ kary umownej dla wykonawcy z tytutu braku zaptfaty lub nieterminowej
zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom z tytutu zmiany wysokosci
wynagrodzenia (waloryzacji),

* zasady wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany:

» stawki podatku VAT oraz akcyzowego,

* wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace/stawki godzinowej,

» zasad podlegania lub wysokosci stawek ubezpieczen spotecznym/ubezpieczeniu
zdrowotnemu,

» zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych,

- jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia.

* obowigzek zaptaty wynagrodzenia w czesciach lub udzielenia zaliczek:
okreslenie procentu wynagrodzenia za poszczegdlne czesci (wartosc ostatniej czesci nie
wiecej niz 50 procent wynagrodzenia), a zaliczka nie mniejsza niz 5 proc.
wynagrodzenia.



Przepisy ustawy PZP dot. umoéw
OBLIGATORYJNE POSTANOWIENIA UMOW

Dla umow o roboty budowlane lub ustugi zawieranych powyzej 12 miesiecy:

e Zasady wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia, w przypadku zmiany ceny
materiatow lub kosztdw zwigzanych z realizacjg (tj. wzrost lub obnizenie wzgledem ceny lub
kosztu dla wynagrodzenia ofertowego), w tym:

* poziom zmiany cen uprawniajacy strony do zgdania zmiany wynagrodzenia,

* poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia,

* sposoOb ustalania zmiany wynagrodzenia, z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny
materiatow lub kosztow, w szczegdlnosci wskaznika ogtaszanego przez Prezesa GUS, lub
przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatow lub
kosztow,

* sposob okreslenia wptywu zmiany cen na koszt wykonania zamoéwienia oraz
okreslenie okreséw, zmiany wynagrodzenia,

* maksymalna wartos¢ zmiany wynagrodzenia.

* Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert,
uwzglednia sie srednie ceny materiatow lub kosztéw obowigzujgce w dniu otwarcia ofert.

* Obowigzek analogicznej zmiany wynagrodzenia podwykonawcy robét budowlanych lub
ustug (dla umoéw przekraczajgcych 12 miesiecy), w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen
materiatdw lub kosztéw zobowigzania podwykonawcy.



Przepisy ustawy PZP dot. umow

OBLIGATORYJNE POSTANOWIENIA UMOW
Dla umdéw o roboty budowlane postanowienia dotyczace:

* Przedktadania zamawiajgcemu projektu/zawartej/zmiany umowy o
podwykonawstwo (roboty budowlane), jak i kopii uméw o dostawy/ustugi,
termin zastrzezen/sprzeciwu zamawiajgcego.

e Zasad zaptaty wynagrodzenia, w tym terminy i dowody zaptaty
podwykonawcom, zasad umow z dalszymi podwykonawcami.

» Wysokosci kar umownych w zwigzku z podwykonawstwem.



Przepisy ustawy PZP dot. umoéw

WZGLEDNIE OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIA UMOW

Waloryzacja umow innych niz roboty budowlane lub ustugi
zawierane na okres dtuzszy niz 12 miesiecy — fakultatywna.

Jednakze w przypadku jej zastosowania, stosuje sie przepisy Pzp
dotyczace waloryzacji umow o roboty budowlane lub ustugi
zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, z wyjgtkiem obowigzku
odpowiedniej zmiany wynagrodzenia podwykonawcy.



Przepisy ustawy PZP dot. umoéow

WZGLEDNIE OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIA
umow

Umowy zawierajgce opcje okreslaja:

* rodzaj i maksymalng wartosc opcji,
 okreslajg okolicznosci skorzystania z opcji,

* nie modyfikujg ogdlnego charakteru
UMowy.



Przepisy ustawy PZP dot. umow

WZGLEDNIE OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIA UMOW

Umowy przewidujgce zaliczke:

* przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu/ dokumentach

zamowienia,

* kolejne zaliczki po wykazaniu wykonania zamoéwienia w

dotychczasowym zakresie,

* mozliwos¢ zgdania zabezpieczenia zaliczki (obowigzek, gdy
przewidywana wartosc zaliczek przekracza 20 proc. wysokosci
wynagrodzenia),

* forma i wysokosc¢ zabezpieczenia zaliczki, sposob wniesienia i
zwrotu, ewentualna mozliwos¢ zmiany formy zabezpieczenia
zaliczki (dotyczy zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych).



Przepisy ustawy PZP dot. umoéw
WZGLEDNIE OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIA UMOW

Umowy o roboty budowlane lub ustugi zawierajg postanowienia
dotyczgce zatrudnienia na umowe o prace:

* sposobu dokumentowania zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego
czynnosci w zakresie realizacji zamowienia (jezeli wykonanie tych
czynnosci polega na wykonywaniu pracy),

* kontroli spetniania przez wykonawce/podwykonawce wymagan
dotyczgcych zatrudnienia na podstawie umowy o prace,



Przepisy ustawy PZP dot. umoéw

WZGLEDNIE OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIA UMOW

Umowy o roboty budowlane lub ustugi zawierajg postanowienia dotyczgce zatrudnienia
na umowe o prace:

e sankcji z tytutu ich niespetnienia,

e mozliwos¢ zadania przez zamawiajgcego w szczegdlnosci:

e oswiadczenia zatrudnionego pracownika,

e oswiadczenia wykonawcy/podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na podstawie

umowy o prace,

e poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego

pracownika,

e innych dokumentow

e zawierajgcych informacje niezbedne do weryfikacji zatrudnienia na podstawie umowy o
prace (w tym imie i nazwisko pracownika, date zawarcia, rodzaj umowy o prace i zakres
obowigzkéw pracownika).



Umowy o zamoéwienie publiczne

- Projektowane postanowienia sg znane na etapie
postepowania; - Zapisy umowy sg negocjowane w zamowieniach z
wolnej reki;

- Niektore z projektowanych postanowien umowy sg otwarte, bo

wynikac beda z oferty wykonawcy;

- Niektore postanowienia sg wskazywane jako minimalne, moga

zostac¢ dookreslone w wyniku polepszenia propozycji ofertowej;

- Niektore zapisy bedg warunkowe (np. gdy umowa zostanie

zawarta z konsorcjum);



NOMINALIZM A WALORYZACJA WYNAGRODZENIA

CEL WALORYZACII: przywrocenie stanu rownowagi ekonomicznej stron umowy
zachwianej okreslonymi zdarzeniami, ktére mogg mieé miejsce w trakcie jej realizacji*.

RYZYKA POWINNA BRAC NA SIEBIE TA STRONA UMOWY, DLA KTOREJ SA ONE MNIE)
DOTKLIWE | tATWIEJSZE DO UDZWIGNIECIA

WALORYZACIA jest korzyscig dla Zamawiajacego: realna cena oferty, obnizenie ryzyka
ZwWigzanego z odstgpieniem od umowy przez wykonawce

OBOWIAZKOWO WG PZP waloryzacja dotyczy umow zawartych pow. 12 miesiecy na
roboty budowlane i ustugi

FAKULTATYWNIE: mozna zastosowac tozsame regulacje dla dostaw i ustug/RB ponizej
12 miesiecy
*https://www.uzp.gov.pl/ __data/assets/pdf file/0030/48459/Zagadnienia-
partnerstwa-i-wyrownania-pozycjistron-umowy.pdf



Waloryzacja

DO ZMIANY WYNAGRODZENIA MOZE DOJSC W WYNIKU POSTANOWIEN
PIERWOTNEJ UMOWY LUB ZMIANY DO UMOWY.

Zrédtem zmiany moze by¢ wiec sama umowa (waloryzacja automatyczna).

Moze ona cechowac sie z jednej strony pewnym automatyzmem, gdy wszystkie
przestanki jej zastosowania zostang okreslone wyczerpujgco i nie bedzie wymagane zadne
dodatkowe dziatanie ktorejs ze stron umowy; z drugiej strony postanowienia umowne moga
by¢ tak uksztattowane, iz do zmiany wynagrodzenia dojdzie dopiero na zadanie
strony po zaistnieniu okreslonych w umowie okolicznosci. Zawierajgc umowe z klauzulg
waloryzacyjng, strony dopuszczaja modyfikacje wynagrodzenia w sposdb wynikajacy z
takiej klauzuli waloryzacyjnej. O ile zmiana wysokosci wynagrodzenia na podstawie klauzuli
automatycznej nie bedzie wymagata zmiany umowy, lecz jej wykonania zgodnie z trescig
postanowienia waloryzacyjnego, o tyle w przypadku braku elementow pozwalajgcych na
automatyczne okreslenie wysokosci wynagrodzenia konieczna bedzie zmiana umowy i
zawarcie aneksu — w konsekwencji ztozenia przez strony zgodnych oswiadczen woli.

Komentarz do ustawy Str. 1166
WWW.uzp.gov.pl



Waloryzacja
- Czy strona musi wykazac, ze zmiana cen wptywa na koszty?

wptyw zmiany ceny materiatdw lub kosztow na wynagrodzenie
za wykonanie zamodwienia jest warunkiem niezbednym do dokonania
waloryzacji, a na zamawiajgcym spoczywa obowigzek okreslenia, w jakich
sytuacjach i jakimi metodami nalezy wykaza¢, iz zmiana cen materiatéw lub
kosztow oddziatuje na koszt wykonania zamowienia. Tym samym nie bedzie
podstawy do zmiany wynagrodzenia wyfgcznie z uwagi na zmiane cen
materiatow lub kosztow, nawet jesli osiggnie ona zatozony w umowie putap,
jesli strona zadajaca takiej zmiany nie wykaze, ze zmiana cen materiatow lub
kosztow wptywa na koszt wykonania zamoéwienia;

Komentarz do ustawy Str. 1167
www.uzp.gov.pl



Waloryzacja wg PZP

1) USTALENIE W OPARCIU O CO NASTAPI ZMIANA WYNAGRODZENIA:
WSKAZNIKI CZY CENY/KOSZTY?

Sposob ustalenia zmiany wynagrodzenia, ktory moze byc¢ okreslony
poprzez:

e odestanie do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztow, z
uzyciem wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego lub

e przez wskazanie innej podstawy, w szczegolnosci wykazu rodzajow
materiatow lub kosztow, ktorych zmiana ceny uprawnia strony
umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia



Waloryzacja

W OPARCIU O CENY: Roboty: wyroby budowlane;

W OPARCIU O KOSZTY: wynagrodzenia, paliwa, robocizny, energii,
gazu;

W OPARCIU O WSKAZNIKI: np. inflacja,

e wskaznik obiektywny, jednoznaczny, tatwo dostepny, niezalezny
od stron umowy, jak najblizej zwigzany z przedmiotem zamowienia;
lub

e cena lub koszty rynkowe, dostepne, ogtaszane przez
podmiot niezalezny od stron umowy, majgce istotny, dominujgcy
wptyw na obliczenie wynagrodzenia;



WSKAZNIKI OGLASZANE PRZEZ GUS

Komunikaty i obwieszczenia Prezesa GUS:
Tablice wskaznikéw kwartalnych

Tablice wskaznikéw rocznych

Informacje sygnalne



Waloryzacja wg PZP

2) OKRESLENIE POZIOMU ZMIANY CENY MATERIALOW LUB KOSZTOW,
OD KTOREGO MOZE NASTAPIC ZMIANA WYNAGRODZENIA.

POZIOM: procentowo lub kwotowo
PIK z miesigca? Srednia?
Czylicoi jezeli o ile wzrosnie to dokonamy zmiany wynagrodzenia.

DO CZEGO POROWNUIJEMY | OD KIEDY ZACZYNAMY LICZYC?
Nalezy wskazaé¢ poziom odniesienia: zawarcie umowy/termin sktadania
(lub otwarcia) ofert/7 dni przed terminem sktadania ofert.

Musi by¢ udokumentowane wydrukami, dokumentami (na etapie
wykonywania umowy).



Waloryzacja wg PZP

- POCZATKOWY TERMIN, W KTORYM BEDZIE MOZNA DOKONAC
ZMIANY WYNAGRODZENIA

W UMOWIE: z ktorego momentu ceny materiatow lub kosztow beda brane pod
uwage, aby mozna byto ustali¢, czy doszto do ich zmiany, a jesli tak, to czy poziom tej
zmiany przekracza wartosS¢ wskazang przez zamawiajgcego, co ma znaczenie dla
powstania uprawnienia do zazagdania zmiany wynagrodzenia.

Inaczej mowiac, zmiany cen lub kosztéw zostang odniesione do aktualnego we
wskazanym przez zamawiajgcego momencie poziomu cen lub kosztéw w celu
ustalenia, czy osiggnety one juz poziom uprawniajgcy strony do skierowania
zgdania o zmiane wynagrodzenia;



Waloryzacja wg PZP

SPOSOB OKRESLENIA WPLYWU ZMIANY CEN MATERIALOW LUB KOSZTOW NA
KOSZT WYKONANIA ZAMOWIENIA.

Czyli wskazanie w jakich sytuacjach i jakimi metodami nalezy wykazaé, iz zmiana
cen materiatow lub kosztéw oddziatuje na koszt wykonania zamoéwienia.



Waloryzacja wg PZP

OKRESY, (CZESTOTLIWOSC) W KTORYCH MOZE NASTAPIC ZMIANA
WYNAGRODZENIA WYKONAWCY

Z jaka czestotliwoscig bedzie mdgt wykonawca wystgpié o

WRIORWRER/Icy  uprawniony jest do okreélenia w ramach postanowief
waloryzacyjnych, ze z zgdaniem zmiany wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang cen
materiatow lub kosztodw bedzie mozna wystgpi¢ np. co 6 miesiecy;

e Zmiana wynagrodzenia moze by¢ dokonywana z takg samg czestotliwoscia jak
ptatnosci czesciowe, kwartalnie, rocznie, moze tez by¢ dokonywana po
osiggnieciu przez wybrany wskaznik okreslonego poziomu.

e Zmiana wynagrodzenia moze by¢ dokonywana:  po wykonaniu czesci ustugi lub
robot budowlanych, albo na przysztos¢ i dotyczy¢ wynagrodzenia za roboty
budowlane lub ustugi jeszcze nie wykonane.



Waloryzacja wg PZP

OKRESY, (CZESTOTLIWOSC) W KTORYCH MOZE NASTAPIC
ZMIANA WYNAGRODZENIA WYKONAWCY

Zmiana wynagrodzenia moze by¢ dokonywana:
* po wykonaniu czesci ustugi lub robot budowlanych, albo

* na przysztosc i dotyczyC wynagrodzenia za roboty budowlane lub
ustugi jeszcze nie wykonane.



Waloryzacja wg PZP

OKRESLENIE MAKSYMALNEJ WARTOSCI ZMIANY WYNAGRODZENIA, JAKA
DOPUSZCZA ZAMAWIAJACY W EFEKCIE ZASTOSOWANIA POSTANOWIEN

UMOWNYCH

* maksymalny procent liczony od wartosci pierwotnego wynagrodzenia;

* maksymalna kwota, o ktorg wynagrodzenie moze zosta¢ powiekszone;

Ustalenie maksymalnej wartosci zmiany wynagrodzenia winno by¢ dokonywane z
uwzglednieniem:

e czasu trwania umowy (im dfuzsza umowa tym ta wartos$¢ powinna by¢ wyzsza),

e wahan wartosci zmian wybranego wskaznika w ostatnich latach,

* Dostepnych prognoz zmian cen.



Nowe reguty waloryzacyjne

 Umowa, ktorej przedmiotem sq roboty budowlane, dostawy lub ustugi,
zawarta na okres dfuzszy niz 6 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczgce
zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiaftow lub kosztow zwiqzanych z
realizacjq zamowienia.,

- przedmiotem umowy sq roboty budowlane, dostawy lub ustugi;
- okres obowiqgzywania umowy przekracza 6 miesiecy.”;

- jezeli koniecznos¢ zmiany umowy, w tym w szczegolnosci zmiany wysokosci
ceny, spowodowana jest okolicznosciami, ktorych zamawiajqcy, dziatajgc z
nalezytq starannoscig, nie mogt przewidziec, o ile zmiana nie modyfikuje
ogdlnego charakteru umowy a wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng
zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy.

- Zmiany wprowadzone Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w
celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow.



https://dziennikustaw.gov.pl/D2022000218501.pdf
https://dziennikustaw.gov.pl/D2022000218501.pdf

Nowe reguty waloryzacyjne

W zwiqzku z istotng zmiang cen materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia
publicznego, ktorych zamawiajqcy, dziatajgc z nalezytq starannosciq, nie mogt przewidziec,
dopuszczalna jest zmiana umowy w sprawie zamdwienia publicznego, zawartej przed dniem wejscia
w Zycie niniejszej ustawy i bedqgcej w toku w tym dniu, bez przeprowadzania nowego postepowania
0 udzielenie zamowienia, ktora polega na:

1) zmianie wysokosci wynagrodzenia wykonawcy,

2) dodaniu postanowien dotyczqcych zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy — w przypadku umow, ktdre nie zawierajq takich postanowien,

3) zmianie postanowien dotyczqcych zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy, w szczegolnosci w zakresie maksymalnej wartosci zmiany tego wynagrodzenia — w
przypadku umow, ktore zawierajg takie postanowienia,

4) zmianie postanowiert umowy dotyczgcych jej wykonania, w szczegdlnosci dotyczqgcych:

a) zakresu swiadczenia wykonawcy, z czym moze wigzac sie odpowiadajgca jej zmiana
wynagrodzenia wykonawcy lub sposobu rozliczenia tego wynagrodzenia,

b) terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowego zawieszenia wykonywania umowy lub jej
czesci,

c) sposobu wykonywania umowy

— o0 ile wzrost wynagrodzenia wykonawcy spowodowany kazdq kolejnq zmianq nie przekroczy 50%
wartosci pierwotnej umowy.

Zmiany wprowadzone Ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow



https://dziennikustaw.gov.pl/D2022000218501.pdf
https://dziennikustaw.gov.pl/D2022000218501.pdf

Nowe reguty waloryzacyjne

2. W przypadku gdy zmiana umowy w sprawie zamdwienia publicznego dotyczy zmiany wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1-3:

1) strony ponoszq zwiekszony koszt wykonania zamowienia publicznego w uzgodnionych czesciach;

2) sposdb zmiany wynagrodzenia moze byc ustalony z uzyciem odestania do wskaZznika zmiany ceny
materiafow lub kosztow, w szczegolnosci wskaznika ogfaszanego w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego.

3. Wykonawca, ktorego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z ust. 1 pkt 1-3, zobowigzany jest do
zmiany wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy, z ktérym zawart umowe o podwykonawstwo, w
zakresie odpowiadajgcym zmianom cen materiatow lub kosztow dotyczqcych zobowigzania
podwykonawcy. Zdanie pierwsze stosuje sie do umow o podwykonawstwo zawartych przed dniem wejscia
w Zycie niniejszej ustawy i bedqcych w toku w dniu zmiany wynagrodzenia wykonawcy.

4. W przypadku dokonania zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego, o ktérej mowa w ust. 1 pkt
4, jezeli zmiana ta obejmuje czes¢ zamowienia publicznego powierzonq do wykonania podwykonawcy,
wykonawca i podwykonawca uzgadniajq odpowiedniq zmiane tqgczgcej ich umowy o podwykonawstwo, w
sposob zapewniajgcy, ze warunki wykonania tej umowy przez podwykonawce nie bedq mniej korzystne dla
podwykonawcy niz warunki wykonania umowy w sprawie zamowienia publicznego zmienionej zgodnie z
ust. 1 pkt 4.

5. Przepisy ust. 3 i 4 stosuje sie do umowy o podwykonawstwo zawartej miedzy podwykonawcq a dalszym
podwykonawcg.

Zmiany wprowadzone Ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow



https://dziennikustaw.gov.pl/D2022000218501.pdf
https://dziennikustaw.gov.pl/D2022000218501.pdf

Izba nie kwestionuje dynamiki zmiany cen na rynku to
jednak nie oznacza, ze ryzyko zwigzane ze zmiang cen
materiatow lub kosztow nie moze zostac roztozone
miedzy obie strony umowy o zamdwienie publiczne.
Ryzyko takie winno zosta¢ zatem uwzglednione przez
wykonawce w cenie ofertowej. Wykonawca jako
profesjonalista na podstawie witasnego rozeznania,
wiedzy, analizy trendow co do kierunkow wzrostu cen czy
tez ich stabilizacji winien oszacowac koszty realizacji
zamowienia i ztozy¢ oferte odzwierciedlajaca
uwarunkowania rynkowe.

KIO 1151/22



PODWYKONAWSTWEM NIE JEST

Wyrok KIO z dnia 7 listopada 2012 r., KIO 2204/12:

Tym samym podwykonawstwo, ktére ma prawne znaczenie z
punktu widzenia wykazania sie okreslong wiedzg i doswiadczeniem,
dotyczy realizacji robot samodzielnie przez podwykonawce, na
zbtiadagicsh do wykonawcy. Pojecie to nie obejmuje zatem
udostepnienia sprzetu wraz z obstuga czy wykonywania czynnosci
pomocniczych, podejmowanych wytacznie pod nadzorem
generalnego wykonawcy. 7 jego zakresu wytgczone bytoby takze
wspolne wykonywanie zamowienia, tj. sytuacja gdy ten sam zakres
zamowienia wykonywany jest wspdlnie przez generalnego
wykonawce i podmiot trzeci, odbywa sie to przy tgcznym udziale kadr
i sprzetu wykonawcy i podmiotu trzeciego, prace nie sg wykonywane
samodzielnie przez podwykonawce, lecz pod nadzorem |

kierownictwem generalnego wykonawecy.



Wyktadania art. 462 ust. 1 ustawy Pzp nie budzi watpliwosci interpretacyjnych, ze
podwykonawstwo catosci zamowienia nie jest dopuszczalne.

Z ww. przepisu jednoznacznie wynika, ze wykonawca moze powierzy¢ podwykonawcy
wykonanie czesci zamowienia. Powyzsze jest spdjne z zawartg w art. 7 pkt 27 ustawy
Pzp definicjag umowy o podwykonawstwo, ktdéra odwotuje sie do wykonania czesci
zamowienia przez podwykonawce. Wskaza¢ ponadto nalezy, iz zamodwienia udziela sie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy (art. 17 ust. 2 ustawy Pzp), a nie
podwykonawcy.

Tym samym dopuszczenie mozliwosci zlecenia catosci zamowienia publicznego

podwykonawcy w istocie prowadzitoby do zmiany wykonawcy i godzitoby w
fundamentalne zasady udzielania zamowien publicznych.

KIO 539/23



Izba nie podzielita stanowiska Przystepujacego, iz
Zamawiajgcy w niniejszej sprawie winien wystgpi¢ do
Wykonawcy o wyjasnienie tresci oferty w trybie art. 223 ust.
1 ustawy Pzp. Przystepujgcy argumentowat, ze gdyby
Zamawiajgcy wezwat Wykonawce do wyjasnien tresci oferty
w zakresie dotyczagcym zakresu podwykonawstwa, to
dowiedziatby sie, ze Wykonawca zamierzat powierzyc
podwykonawcom maksymalnie 40% zamowienia.

KIO 539/23



ZAPtATA ZA RB REALIZOWANE POW. 12 M-CY |
PLATNOSC DLA PODWYKONAWCY 447 PZP

- Brak definicji legalnej ,dowodu”; 245 kpc: Dokument prywatny sporzadzony w
formie pisemnej albo elektronicznej stanowi dowdd tego, ze osoba, ktora go
podpisata, ztozyta osSwiadczenie zawarte w dokumencie.

- Dowdd to ,,srodek stuzgcy do wykazania prawdziwosci okolicznosci waznych do
rozstrzygniecia sprawy, dzieki ktdremu zamawiajacy bedzie miat poczucie, ze
wykonawca ,,udowodnit” mu zaistnienie danych okolicznosci.

- Potaczenie wydruku przelewu z oswiadczeniem wykonawcy jest najbardziej
popularnym i chyba najlepszym srodkiem do osiggniecia tego celu. Nie jest tez
powiedziane, ze 1 dokument to 1 dowdd, dowod w tym zakresie moze bowiem sie
sktadac z catego ciggu dokumentow.

-Zdaniem lzby zamawiajgcy postgpit poprawnie wskazujgc wykonawcy od razu w
umowie, jakie dokumenty ma on przygotowac¢ wraz z fakturg. Jest to dla
wykonawcy bardziej korzystne, niz gdyby dopiero po przedstawieniu mu faktury
zamawiajgcy zaczat wskazywac, ze danego dokumentu nie uznaje za wystarczajacy
dowad.

-KIO 1506/14



Informacje wytworzone w trakcie realizacji zamowienia
(korespondencja miedzy Zamawiajgcym a realizujgcym
zamowienie Wykonawca) jest informacjg publiczng, poniewaz
dotyczy szeroko rozumianego sposobu realizacji inwestycji
finansowanej w catosci ze srodkéw publicznych.

WYROK WSA w Opolu z 21.12.2021 r. Il SAB/Op 103/21



WYKONAWCA POWINIEN PRZEDSTAWIC
ZAMAWIAJACEMU W FORMIE PISEMNEJ WNIOSEK
O ZMIANE UMOWY ZAWIERAJACY W SZCZEGOLNOSCI

dokreslenie zmiany, na ktérg Wykonawca sie powotuje,

Jwykazanie, ze zaistniata zmiana bedzie miata wptyw na koszty
wykonania przedmiotu umowy przez Wykonawce,

dwykazanie w jaki sposéb te zwiekszone koszty Wykonawcy
uzasadniajg zmiane wysokosSci wynagrodzenia,

dokreslenie postulowanej zmiany wynagrodzenia wynikajgcej z
zaistniatej zmiany, wraz ze szczegdétowym uzasadnieniem oraz
dokumentami potwierdzajgcymi

dpodnoszony wptyw zmiany na wynagrodzenie Wykonawecy. Ciezar
wykazania wptywu zmiany na koszt wykonania przedmiotu
umowy spoczywa na Wykonawcy.



Ugoda dot. miarkowania kar umownych nie stanowi zmiany
umowy; wzajemne ustepstwa stron w tym wzgledzie nie sg
Zmiang umowy.

Wyrok NSA z 28 maja 2021 r., sygn. akt: Il GSK 1785/18



TSUE
Wyrok C- 454/06

/miana zamowienia publicznego w czasie jego trwania moze
zosta€ uznana za istotng, jezeli wprowadza ona warunki, ktore
gdyby zostaty ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania
zamowien, umozliwityby dopuszczenie innych oferentow niz ci,
ktorzy brali udziat w postepowaniu lub umozliwitoby
dopuszczenie innej oferty niz ta, ktdra zostata pierwotnie
dopuszczona. Podobnie zmiana zamowienia moze zosta¢ uznana
za istotng, jesli modyfikuje ona rédwnowage ekonomiczng umowy
na korzysc ustugodawcy w sposob nieprzewidziany w warunkach
pierwotnego zamowienia.



ZMIANA ISTOTNA A PRZEWIDZIANA

Nie mozna wprowadzi¢ istotnej zmiany do udzielonego juz zamowienia publicznego nie
wszczynajgc przy tym nowej procedury udzielania zamowien nawet wowczas, gdy ta
zmiana stanowi, obiektywnie rzecz biorgc, rodzaj ugody obejmujgcej obopdlne zrzeczenie sie
przez jej obie strony pewnych uprawnien, majgce na celu zakonczenie sporu, ktérego wynik jest
niepewny, a ktory powstat wskutek trudnosci zwigzanych z wykonaniem tego zamdwienia.
Inaczej bytoby tylko wowczas, gdyby w dokumentacji tego zamdwienia przewidziane
zostatoby uprawnienie do dostosowania, juz po jego udzieleniu, jego pewnych, nawet istotnych,

warunkow, a takze - szczegotowe warunki wykonania tego uprawnienia

Wyrok TSUE z 7 wrzes$nia 2016 r. C-549/14



ZMIANY UMOW

Art. 454. 1. Istotna zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamowienia.

2. Zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter umowy zmienia
sie w sposob istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegolnosci
jezeli zmiana:

1) wprowadza warunki, ktore gdyby zostaty zastosowane w postepowaniu o
udzielenie zamowienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat
inni wykonawcy lub przyjete zostatyby oferty innej tresci;

2) narusza rownowage ekonomiczng stron umowy na korzys¢ wykonawcy, w

sposob nieprzewidziany w pierwotnej umowie;

3) w sposoOb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres Swiadczen i zobowigzan
wynikajacy z umowy;

4) Polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéoremu zamawiajacy udzielit
zamowienia, nowym wykonawcg w przypadkach innych, niz wskazane w art.
455 ust. 1 pkt 2.



ZMIANY UMOW

Art. 455. 1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamowienia:

1) niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w
ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia, w postaci jasnych,
precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych, ktore moga
obejmowaC postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian
wysokosci ceny, jezeli spetniajg one tacznie nastepujgce warunki:

a) okreslajg rodzaj i zakres zmian,

b) okreslajg warunki wprowadzenia zmian,

c) nie przewidujg takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdélny charakter
umowy;



ZMIANY UMOW

Art. 455. 1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia:

2) gdy nowy wykonawca ma zastgpi¢ dotychczasowego wykonawce:

a) jezeli taka mozliwos¢ zostata przewidziana w postanowieniach
umownych, o ktorych mowa w pkt 1, lub

b) w wyniku sukcesji, wstepujagc w prawa i obowigzki wykonawcy, w
nastepstwie przejecia, potaczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci,
restrukturyzacji, dziedziczenia lub nabycia dotychczasowego wykonawcy
lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia warunki udziatu w
postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia oraz nie
pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy, a takze nie ma na celu
unikniecia stosowania przepisow ustawy, lub

c) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy
wzgledem jego podwykonawcow, w przypadku, o ktorym mowa w art. 465
ust. 1;



ZMIANY UMOW

Art. 455. 1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia:

3) jezeli dotyczy realizacji, przez dotychczasowego wykonawce, dodatkowych
dostaw, ustug lub robdt budowlanych, a w przypadku zaméwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa — ustug lub robot budowlanych, ktérych nie
uwzgledniono w zamowieniu podstawowym, o ile staty sie one niezbedne i zostaty
spetnione fgcznie nastepujgce warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow ekonomicznych lub
technicznych, szczegdlnosci dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnosci
wyposazenia, ustug lub instalacji zamoéwionych w ramach zamodwienia
podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ Ilub znaczne
zwiekszenie kosztow dla zamawiajgcego,

c) wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci
pierwotnej umowy, a w przypadku zamowien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa tgczna wartos¢ zmian nie przekracza 50% wartosci pierwotnej
umowy, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkdw;



ZMIANY UMOW

Art. 455. 1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia:

4) jezeli koniecznoS¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami,
ktorych zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidziec,
o ile zmiana nie modyfikuje ogdlnego charakteru umowy a wzrost ceny
spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotne;
umowy.

Art. 455. 2. Dopuszczalne sg rowniez zmiany umowy bez przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamodwienia, ktorych tgczna wartosc jest
mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy,
w przypadku zamoéowien na ustugi lub dostawy, albo 15%, w przypadku
zamowien na roboty budowlane, a zmiany te nie powodujg zmiany ogdlnego
charakteru umowy.



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez 31 L”“_iE“J"f'dﬂ”jﬂ
dla todzkiego - Polska Unie Europejska R’ R todzkie

Caplan Saturday Evening Fost

“And now — are thare any questions?”
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